offito
I POVIERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
: I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA
Broj: 711-1-868-M-78/17-02-18
Zagreb, 14. lipnja 2016.2.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13.1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duZnosnika
Matka Buriéa, opéinskog nalelnika Opéine Gradac, za davanjem miSljenja
Povjerenstva, na 183. sjednici, odrZanoj 14. lipnja 2017.g., daje sljedece:

MISLJENJE

L S obzirom da je ¢lankom 18. stavkom 2. Zakona o turisti¢kim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma (,Narodne novine broj 152/08) izri¢ito propisano
da duZnost predsjednika turisticke zajednice opé¢ine obnafa op¢inski nacelnik
ovisno o jedinici lokalne samouprave za podrudje koje je turisticka zajednica
osnovana, sukladno ¢lanku 13. stavku 1. ZSSI-a duznosnik Matko Buri¢, op¢inski
nadelnik Opéine Gradac istovremeno uz obnasanje navedene duZnosti moZe
obnafati javnu duZnost predsjednika Turisti¢ke zajednice Opéine Gradac, pri
¢emu, ukoliko ée za obnaSanje duZnosti opéinskog nacelnika Opéine Gradac
primati plaéu ili naknadu, duZnosnik nema pravo i na novfanu naknadu za
obavljanje duZnosti predsjednika turisti¢ke zajednice, osim naknade troSkova,
sukladno ¢lanku 7. tocki d) ZSSI-a.

II. Ukoliko je opéinski nalelnik Opéine Gradac nadleZan i ovlaSten odrediti
predsjednika Turisticke zajednice mjesta Drvenik, duZnosnik Matko Buri¢ ne
moZe istovremeno uz obnasanje duzZnosti opéinskog nacelnika Op¢ine Gradac
obnasati i duZnost predsjednika Turisti¢ke zajednice mjesta Drvenik.

III. Sukladno odredbama ZSSI-a, nema zapreke da duZnosnik Matko Buri¢ s
dosadas$njim poslodavcem Turistickom zajednicom mjesta Drvenik potpiSe
sporazum o povratku na rad po prestanku obnasanja duZnosti na poslove koje je
obavljao prije obnasanja duZnosti ili na druge odgovarajuce poslove.

ObrazlozZenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnio je duznosnik Matko Buri,
opéinski nacelnik Opéine Gradac. U knjigama ulazne poSte zahtjev je zaprimljen pod
poslovnim brojem 711-U-1921-M-78/17-01-4, 31. svibnja 2017.g., povodom kojeg se vodi
predmet broj M-78/17. Uvidom u kona¢ne rezultate lokalnih izbora odrZanih 21. svibnja
2017.g., objavljene 25. svibnja 2017.g. od strane Opéinskog izbornog povjerenstva Opcine
Gradac, utvrdeno je da je Matko Buri¢ u prvom krugu izbora izabran na duznost opcinskog
nacelnika Opcine Gradac u mandatu 2017.-2021.g.
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Sukladno ¢lanku 91. stavku 1. Zakona o lokalnim izborima (,,Narodne novine* broj
144/12., 121/16.) Matko Buri¢ stupio je na navedenu duZnost 26. svibnja 2017.g. Clankom 3.
stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su op¢inski nacelnici i njihovi zamjenici
duZnosnici u smislu navedenog Zakona, stoga je 1 Matko Buri¢, povodom obnaSanja duznosti
zamjenika opéinskog nacelnika Opéine Gradac, obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-
a. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duznosnici duzni u slu¢aju
dvojbe li je neko ponaSanje u skladu s nacelima javnih duZnosti zatraZiti miSljenje
Povjerenstva koje je potom duzno, na zahtjev duznosnika, dati obrazloZeno misljenje u roku
od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

U zahtjevu duznosnik navodi da je prije izbora na duznost opéinskog nacelnika Opcine
Gradac bio zaposlen na funkciji direktora Turisti¢kog ureda Turisticke zajednice mjesta
Drvenik. DuZnosnik trazi misljenje Povjerenstva moze li istovremeno uz obnasanje navedene
duZnosti obna$ati i javne duZnosti predsjednika Turisti¢ke zajednice Opcine Gradac (u
daljnjem tekstu: TZ Opc¢ine Gradac) 1 predsjednika Turisti¢ke zajednice mjesta Drvenik (u
daljnjem tekstu: TZ mjesta Drvenik), imaju¢i u vidu odredbe Zakona o turistickim
zajednicama i promicanju hrvatskog turizma te moze li za vrijeme obnaSanja duZnosti
op¢inskog nadelnika Opcéine Gradac, privremeno prekinuti svoj radni odnos na mjestu
direktora Turistickog ureda TZ mjesta Drvenik, sukladno odredbama ¢lanka 90.b Zakona o
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi u vezi s ¢lankom 15.d Zakona o obvezama i
pravima drzavnih duZnosnika.

Clankom 13. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da za vrijeme obnasanja javne duZnosti
na koju je izabran odnosno imenovan, duznosnik ne smije obnasati drugu javnu duZnost, osim
ako je zakonom drugacije propisano.

Sukladno c¢lanku 2. stavku 1. Zakona o turistickim zajednicama i promicanju
hrvatskog turizma (,,Narodne novine* broj 152/08.) propisano je da su turisticke zajednice
pravne osobe koje se osnivaju radi promicanja i unapredenja turizma Republike Hrvatske i
gospodarskih interesa pravnih 1 fizi¢kih osoba koje pruZaju ugostiteljske i druge turisticke
usluge ili obavljaju drugu djelatnost neposredno povezanu s turizmom na nacin da upravljaju
destinacijom na razini za koju su osnovane. Sukladno ¢élanku 13. stavku 1. Zakona o
turistickim zajednicama i1 promicanju hrvatskog turizma, tijela turisticke zajednice su:
skupstina, turisticko vijeée, nadzomi odbor i predsjednik turisti¢ke zajednice. Sukladno
¢lanku 18. Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, predsjednik
turisti¢ke zajednice predstavlja turisticku zajednicu, saziva i1 predsjeda skupStini turistiCke
zajednice te saziva i predsjeda sjednicama turistickog vijeca.

Sukladno stavku 2. istog ¢lanka Zakona, duznost predsjednika turisticke zajednice
op¢ine obnasa opdéinski nacéelnik ovisno o jedinici lokalne samouprave za podrucje koje je
turisticka zajednica osnovana. Sukladno stavku 3. istog ¢lanka Zakona, duZnost predsjednika
turisti¢ke zajednice mjesta, u pravilu, obnasa osoba koju odredi op¢inski nacelnik.
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Slijedom navedenog, s obzirom da funkciju predsjednika turisticke zajednice opéine
po polozaju obnasa op¢inski nacelnik, dakle duZnosnik izabran na izborima od strane gradana,
duznost predsjednika turisticke zajednice opcine nedvojbeno predstavlja obnaSanje druge
javne duznosti u smislu ¢lanka 13. stavka 1. ZSSI-a te je ¢lankom 18. stavkom 2. Zakona o
turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, propisana iznimka na koju ukazuje
odredba ¢lanka 13. stavka 1. ZSSI-a. S obzirom da duZnost predsjednika TZ Opcine Gradac
duznosnik Matko Buri¢ obavlja po svom poloZaju, slijedom obnaSanja duznosti opcinskog
nacelnika Opcine Gradac, opisana situacija ne predstavlja povredu odredbi ZSSI-a.

Medutim, ¢lankom 7. to¢kom d) ZSSI-a, kao jedno od zabranjenih djelovanja
duznosnika, propisano je da duZnosnici ne mogu primiti dodatnu naknadu za poslove
obnasanja javnih duznosti. Ujedno ¢lankom 12. ZSSI-a propisano je da duZnosnici koji za
vrijeme obnaSanja javne duZnosti primaju placu za duZnost koju obnaSaju ne smiju primati
drugu plaéu ni naknadu za obnaanje druge javne duznosti. Clankom 4. stavkom 1. ZSSI-
propisano je da se pla¢om duZnosnika u smislu navedenog Zakona smatra svaki novc¢ani
primitak za obnasanje javne duZnosti, osim naknade putnih i drugih troskova.

Stoga ukoliko ¢e duZnosnik Matko Buri¢ za obnaSanje duznosti opéinskog nacelnika
Op¢ine Gradac primati pla¢u ili naknadu, tada nema pravo i na nov€anu naknadu za
obavljanje duznosti predsjednika TZ Opéine Gradac, osim naknade putnih i1 drugih
opravdanih troskova.

Duznost predsjednika turisticke zajednice mjesta ne obnasa op¢inski nacelnik po
polozaju ve¢ osoba koju u pravilu odreduje opéinski nacelnik, na nadin koji moze biti
propisan opéim aktom tijela opéine Gradac ili TZ mjesta Drvenik. Pored navedenog, ¢lankom
89. stavkom 2. podstavkom 42. Zakona o lokalnim izborima (,,Narodne novine* broj 14412. 1
121/16.) propisano je da gradonacelnik i njegovi zamjenici, za vrijeme obnasanja duznosti, ne
mogu biti ravnatelji 1 djelatnici te ¢lanovi upravnog vijeca ustanove ili druge neprofitne
pravne osobe kojoj je jedinica lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave osnivac.

Iako sukladno odredbama Zakona o turisti¢kim zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma gradonadelnici i opc¢inski nacelnici mogu inicirati osnivanje turistickih zajednica
mjesta, istim zakonom nije izri¢ito definirano da su jedinice lokalne samouprave na ¢ijem
podrudju turisti¢ka zajednica djeluje osnivacdi turisti¢ke zajednice mjesta u smislu ¢lanka 89.
stavka 2. podstavka 42. Zakona o lokalnim izborima. Ujedno iz odredbi Zakona o turisti¢kim
zajednicama i promicanju hrvatskog turizma o ¢lanstvu u turisti¢kim zajednicama ne moZze se
zaklju¢iti da su same jedinice lokalne samouprave d¢lanovi turistiCke zajednice. Za
mjerodavno tumacenje radi li se u konkretnom slu¢aju o obnaSanju nespojivih duZnosti u
smislu Zakona o lokalnim izborima, mjerodavno je Ministarstvo uprave.

Medutim, Povjerenstvo vezano za konkretnu situaciju ukazuje na druge relevantne
odredbe ZSSI-a kojih se duznosnik duzan pridrzavati.
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Clankom 2. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u obnasanju javne duznosti duznosnici
ne smiju svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa, a stavkom 2. istog ¢lanka Zakona
propisano je da sukob interesa postoji kada su privatni interesi duZnosnika u suprotnosti s
javnim interesom, a posebice kada privatni interes duZnosnika utjeCe ili se osnovano moze
smatrati da utjece ili kada privatni interes duznosnika moze utjecati na njegovu nepristranost
u obavljanju javne duZnosti.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnasanju javnih duZnosti
moraju postupati ¢asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano cuvajuci vlastitu
vijerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duznosti te povjerenje gradana. Stavkom 2. istog
¢lanka, propisano je da su duZnosnici osobno odgovorni za svoje djelovanje u obnasanju
javnih duZnosti na koje su imenovani odnosno izabrani. Stavkom 3. istog ¢lanka, propisano je
da duznosnici ne smiju koristiti javnu duznost za osobni probitak ili probitak osobe koja je s
njima povezana.

Ukoliko sukladno ¢lanku 18. stavku 3. Zakona o turistickim zajednicama i1 promicanju
hrvatskog turizma, duZnosnik Matko Buri¢, kao opcinski nacelnik opéine Gradac ima
nadleznost 1 ovlast imenovanja predsjednika TZ mjesta Drvenik, s obzirom da se to naselje
nalazi na podruc¢ju Op¢ine Gradac, a ujedno imajuéi u vidu okolnost da je duznosnik zaposlen
kao direktor Turistickog ureda TZM Drvenik te da namjerava sklopiti sporazum na temelju
kojeg ¢e se nakon prestanka obnasanja duznosti moci vratiti na ovo ili drugo odgovarajuce
radno mjesto, u situaciji u kojoj bi duznosnik ujedno obnaSao i duznost predsjednika TZ
mjesta Drvenik, osnovano se moze smatrati da bi njegovi privatni interesi mogli utjecati na
nepristranost u obavljanju javnih duznosti. U cilju ucinkovitog sprjetavanja sukoba interesa,
ofuvanja integriteta i vjerodostojnosti duznosnika kao i povjerenja gradana u objektivno i
nepristrano obavljanje javnih duZnosti te otklanjanja svake sumnje da je duZnosnik svoj
polozaj na bilo koji nac¢in iskoristio za osobni probitak, Povjerenstvo tumaci kako duznosnik
ne moZe istovremeno uz obnaSanje duZnosti opcinskog nacelnika Opc¢ine Gradac obnaSati i
duznost predsjednika TZ mjesta Drvenik, ukoliko je kao op¢inski nacelnik nadleZan i ovlasten
odrediti predsjednika iste turisti¢ke zajednice.

Clankom 22. Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma
propisano je da turisticki ured ima direktora kojeg, sukladno ¢lanku 17. to¢ki 6. istog Zakona,
bira turistiCko vijede turisticke zajednice na temelju javnog natjecaja. Direktor zastupa
turisticku zajednicu, organizira i rukovodi radom i poslovanjem turisti¢kog ureda, provodi
odluke turistickog vijeca turisticke zajednice i u granicama utvrdenih ovlasti odgovoran je za
poslovanje turisticke zajednice i zakonitost rada turistickog ureda. Za svoj rad direktor
turistickog ureda odgovara turistickom vijecu i predsjedniku turisticke zajednice.

Clankom 24. Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma
propisane su i specifine situacije sukoba interesa za direktore turisti¢kih ureda u smislu tog
Zakona.
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Navedenom je odredbom pored ostalog propisano da direktor turisti¢kog ureda ne
mozZe biti predsjednikom niti ¢lanom skupstine, turistickog vijeca i nadzornog odbora niti
jedne turisticke zajednice. Stoga je nedvojbeno da osoba koja obnaSa duZnost opéinskog
nacelnika u op¢ini u kojoj je osnovana turisticka zajednica, slijedom ¢ega po poloZaju obnaSa
i duznost predsjednika turistiCke zajednice iste opcine, ne moze istovremeno biti u radnom
odnosu kao direktor turisti¢kog ureda turisticke zajednice.

Clankom 90.b Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne
novine* broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 36/09., 150/11., 144/12.,
19/13.) propisano je da po prestanku profesionalnog obnaSanja duznosti gradonacelnici, koji
su prije obna$anja duZnosti bili zaposleni na neodredeno vrijeme, imaju pravo rasporeda
odnosno povratka na rad odgovarajuéom primjenom odredaba zakona kojim se ureduju
obveze i prava drzavnih duznosnika. Clankom 15.d) Zakona o obvezama i pravima drzavnih
duZnosnika ("Narodne novine" broj 101/98., 135/98., 105/99., 25/00., 73/00., 30/01., 59/01.,
114/01., 153/02., 163/03., 16/04., 30/04., 187/04., 121/05., 151/05., 141/06., 17/07., 107/07.,
60/08., 38/09., 150/11., 22/13., 103/14. 1 03/15.) propisano je da duznosnik koji nije ponovno
imenovan na duZnost koju je obnasao ili na drugu duznost, a koji je prije obnasanja duznosti
bio zaposlen na neodredeno vrijeme, pored ostalog u javnoj sluzbi, ima pravo rasporeda
odnosno povratka na rad, na poslove koje je obavljao prije obnasanja duzZnosti ili na druge
odgovarajuée poslove, bez provedbe javnog natjecaja. Sporazumom izmedu duZnosnika i
¢elnika tijela, odnosno osobe ovlastene za zastupanje u ostvarivanju prava i obveza iz radnog
odnosa ili u svezi s radnim odnosom, pobliZe se odreduju uvjeti ostvarivanja prava iz stavka
1. toga ¢lanka. Sklapanje sporazuma kojim se ureduje pravo povratka na rad na iste ili
odgovarajuce poslove, samo po sebi, nije u suprotnosti s odredbama ZSSI-a.

S obzirom da jedinice lokalne samouprave mogu iz prora¢una sufinancirati i turisticke
zajednice koje djeluju na podrucju iste opcine te s obzirom da, sukladno ¢lanku 26. Zakona o
turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, jedinice lokalne samouprave imaju
obvezu odredenih oblika suradnje s istim turisti¢kim zajednicama, moguce je da ¢e tijekom
mandata duZnosnika Matka Buri¢a Opcina Gradac stupati u poslovne odnose 1 s TZ mjesta
Drvenik. Stoga Povjerenstvo ukazuje duZnosniku da je ¢lankom 20. stavkom 1. ZSSI-a
propisano da duznosnik u roku od jedne godine nakon prestanka obnasanja duznosti ne smije
prihvatiti imenovanje ili izbor ili sklopiti ugovor kojim stupa u radni odnos kod pravne osobe
koja je za vrijeme obnasanja mandata duZnosnika bila u poslovnom odnosu ili kad u trenutku
imenovanja, izbora ili sklapanja ugovora iz svih okolnosti konkretnog slu¢aja jasno proizlazi
da namjerava stupiti u poslovni odnos s tijelom u kojem obnaSa duZnost. Stavkom 4. istog
¢lanka propisano je da u slucaju iz stavka 1. toga ¢lanka Povjerenstvo moZe duZnosniku dati
suglasnost na imenovanje, izbor ili sklapanje ugovora ukoliko iz okolnosti konkretnog slucaja
proizlazi da ne postoji sukob interesa. Clankom 4. stavkom 3. ZSSI-a, propisano je da se
poslovni odnos u smislu toga Zakona odnosi na ugovore o javnoj nabavi, drzavne potpore i
druge oblike stjecanja sredstava od tijela javne vlasti, na koncesije i ugovore javno-privatnog
partnerstva, osim drZavnih potpora u slu¢aju elementarnih nepogoda.
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Slijedom svega navedenog, Povjerenstvo je dalo misljenje kao $to je navedenog u
izreci ovog akta.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
. | hDbompud i

Dostaviti: : ( TR
1. Duznosnik Matko Buri¢, Op¢ina Gradac
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva

3. Pismohrana

Republika Hrvatska, Ul kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa. hr , e-mail: infol@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




