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POVJERENSTVO ZA QDLUCIVANJE O
E: I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-824-M-74/17-04-18
Zagreb, 1. lipnja 2017.g.

Povjerenstvo za odluéivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjeéavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duZnosnika
DraZena Levaka, opéinskog nadelnika Opéine Martijanec, za davanjem misljenja
Povjerenstva, na 181. sjednici, odrZzanoj dana 1. lipnja 2017.g., daje sljedece:

MISLJENJE

I. Sukladno odredbama ZSSI-a nema zapreke da duZnosnik DraZen Levak,
ukoliko ée duZnost opéinskog nadelnika Opéine Martijanec obnaSati
volonterski, istovremeno bude u stalnom radnom odnosu u drzavnoj sluzbi, u
Ministarstvu rada i mirovinskog sustava, Inspektoratu rada, Podru¢nom
uredu Varazdin na radnom mjestu viSeg inspektora za radne odnose.

IL. U cilju ouvanja vjerodostojnosti duznosnika i povjerenja gradana u posteno,
savjesno i odgovorno obnasanje duZnosti, sukladno ¢lanku 5. stavku 1. ZSSI-
a, upucuje se duznosnik da se izuzme iz svih radnji u obnaSanju duZnosti
opéinskog nacelnika ukoliko bi Podrué¢ni ured VaraZzdin provodio inspekcijski
nadzor nad Opcinom Martijanec.

III. U odnosu na eventualnu nesuglasnost situacije istovremenog obnaSanja
duZnosti u jedinici lokane samouprave i obavljanja drZavne sluzbe iz tocke L.
izreke s odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima (,,Narodne novine*
broj 92/05., 142/06., 77/07., 107/07., 27/08., 34/11., 49/11., 150/11., 34/12.,
37/13., 38/13., 01/15., 138/15.), upucuje se duznosnik da zatrazi mjerodavno
misljenje od Ministarstva uprave.

Obrazlozenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnio je Drazen Levak, opcinski
nac¢elnik Opéine Martijanec. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod poslovnim
brojem 711-U-1849-P-249/17-01-4, dana 29. svibnja 2017.g., a dopuna zahtjeva zaprimljena
je pod poslovnim brojem 711-U-1892-P-249/17-02-4 dana 30. svibnja 2017.g. Povodom
navedenog zahtjeva duznosnika vodi se predmet broj M-74/17.
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Clankom 3. stavkom 1. tockom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski nadelnici
duznosnici u smislu navedenog Zakona, stoga je Drazen Levak, povodom obnasanja duznosti
opc¢inskog nacelnika Opcine Martijanec, obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI.

Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a, propisano je da su duznosnici duzni u
slu¢aju dvojbe je 1i neko ponaSanje u skladu s nacelima javnih duZnosti zatraziti misljenje
Povjerenstva koje je potom duZno, na zahtjev duznosnika, dati obrazloZeno misljenje u roku
od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

U predmetnom zahtjevu duznosnik navodi da je drzavni sluZbenik s 23 godine staza u
sluzbi te da je u stalnom radnom odnosu u drzavnoj sluzbi, u Ministarstvu rada i mirovinskog
sustava, Inspektoratu rada, Podruénom uredu Varazdin na radnom mjestu viSeg inspektora za
radne odnose. Nadalje navodi da je na lokalnim izborima odrzanim 21. svibnja 2017.g. u
prvom krugu izbora izabran veéinom glasova (66,26%) za Opcinskog nacelnika Opdcine
Martijanec. DuZnosnik istice kako navedenu duznost na koju je izabran namjerava obnaSati
volonterski izvan redovitog radnog vremena, odnosno da namjerava ostati u radnom odnosu
na navedenom sluzbenickom mjestu.

DuZnosnik u zahtjevu ukazuje na odredbu ¢lanka 33. Zakona o drzavnim sluzbenicima
(,,Narodne novine*“ broj 92/05., 142/06., 77/07., 107/07., 27/08., 34/11., 49/11., 150/11.,
34/12., 37/13., 38/13., 01/15., 138/15.) kojim je propisano da drzavni sluzbenik moze izvan
redovitoga radnog vremena, po prethodno pribavljenom odobrenju ¢elnika drzavnog tijela,
obavljati poslove ili pruzati usluge pravnoj ili fizi¢koj osobi, samo ako nad tim djelatnostima,
odnosno nad radom te fizicke ili pravne osobe, drzavno tijelo u kojemu je u sluzbi ne obavlja
nadzor ili ako takav rad nije zabranjen posebnim zakonom te ne predstavlja sukob interesa ili
prepreku za uredno obavljanje redovitih zadataka niti Steti ugledu drzavne sluzbe.

U dopuni zahtjeva duZznosnik dodatno pojasnjava da se tijelo u kojem obavlja drzavnu
sluzbu, Podruéni ured Inspektorata rada sastoji od Odjela za radne odnose u kojem sluZzbu na
mjestu inspektora radnih odnosa obavljaju sluzbenici pravnici po struci (i on osobno) te od
Odjela za za$titu na radu u kojem sluzbu na mjestu inspektora zastite na radu obavljaju
sluZbenici tehnickih struka.

Odjel za radne odnose, u kojem i on obavlja sluzbu ne vrsi nadzor provedbe propisa o
radnim odnosima u tijelima jedinica lokalne samouprave, ve¢ je za ovaj nadzor nadlezna
upravna inspekcija Ministarstva uprave.

Ujedno, duZnosnik ukazuje da sukladno ¢lanku 24. Zakona o opéem upravnom
postupku (,,Narodne novine* broj 47/09.) u obavljanju poslova iz nadleZnosti drzavne sluzbe
ima moguc¢nost izuzimanja od obavljanja radnji u postupku.

Naposljetku, duznosnik ukazuje da ¢e izabrana zamjenica op¢inskog nacelnika Opcine
Martijanec obavljati sve poslove opéinskog nacelnika za vrijeme njegova odsustva u
prijepodnevnim satima dok ¢e on obavljati sluzbu.
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Duznosnik trazi misljenje Povjerenstva predstavlja li istovremeno obavljanje drZzavne
sluzbe na navedenom radnom mjestu kao stalno zanimanje uz volontersko obnasanje duznosti
op¢inskog nacelnika Opcéine Martijanec situaciju sukoba interesa odnosno povredu odredbi
ZSSI-a.

Uvidom u kona¢ne rezultate lokalnih izbora odrzanih 21. svibnja 2017.g., objavljene
24. svibnja 2017.g. od strane Opcinskog izbornog povjerenstva Opcéine Martijanec, utvrdeno
je da je Drazen Levak u prvom krugu izbora izabran na duznost opc¢inskog nacelnika Opéine
Martijanec u mandatu 2017.-2021.g, stoga je, sukladno odredbi ¢lanka 91. stavku 1. Zakona o
lokalnim izborima (,,Narodne novine* broj 144/12., 121/16.), duznosnik Drazen Levak stupio
na navedenu duznost 25. svibnja 2017.g.

Sukladno ¢lanku 90. stavku 1. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(,,Narodne novine* broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12. i
19/13.) op¢inski nacelnici i gradonacelnici te njihovi zamjenici mogu odluditi hoce li duZnost
na koju su izabrani obavljati profesionalno ili volonterski. Sukladno stavku 2. istog ¢lanka
Zakona, duznosnik u roku od 8 dana od dana stupanja na duzZnost, tijelima op¢ine dostavlja
pisanu obavijest 0 na¢inu obna$anja duznosti.

Clankom 13. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da duZnosnici koji profesionalno
obnasaju javnu duZnost za vrijeme njezina obna$anja ne mogu uz naknadu ili radi
ostvarivanja prihoda obavljati druge poslove u smislu redovitog i stalnog zanimanja osim ako
Povjerenstvo, na prethodni zahtjev duZnosnika, utvrdi da predmetni poslovi ne utjecu na
zakonito obnasanje javne duznosti.

Odredbe ZSSI-a ne prijec¢e da duZnosnici koji duznost ne obnasaju profesionalno, pa
tako i opcinski nacelnici koji duznost obnaSaju volonterski, istovremeno budu u stalnom
radnom odnosu u drzavnoj sluzbi. Stoga nema zapreke da duznosnik DraZen Levak, ukoliko
¢e duznost opéinskog nacelnika Opéine Martijanec obna$ati volonterski, istovremeno bude u
stalnom radnom odnosu u drzavnoj sluzbi, u Ministarstvu rada i mirovinskog sustava,
Inspektoratu rada, Podruénom uredu VaraZdin na radnom mjestu viseg inspektora za radne
odnose.

Clankom 5. ZSSI-a propisana su naela djelovanja duznosnika. DuZnosnici u
obnasanju javnih duznosti moraju postupati ¢asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano
cuvajuéi vlastitu vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duzZnosti kao 1 povjerenje
gradana te su osobno odgovorni za svoje djelovanje u obnasanju javnih duZnosti na koje su
imenovani ili izabrani, prema tijelu ili gradanima koji su ih imenovali ili izabrali.

Povjerenstvo uzima u obzir da su zaposlenici tijela jedinice lokalne samouprave po
svom statusu sluzbenici i namjeStenici te da je inspekciju nad postivanjem i provedbom
propisa koji ureduju njihov sluZbeni¢ki odnos nadlezno provoditi u okviru inspekcijskog
nadzora Ministarstvo uprave, a ne Inspektorat rada Ministarstva rada i mirovinskog sustava.
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Stoga duZnosnik, u okviru poslova sluzbe koju obavlja na radnom mjestu inspektora
radnih odnosa u Podru¢nom uredu Inspektorata rada u Varazdinu, doista nije u situaciji u
kojoj bi osobno obavljao sluzbenicke poslove nadzora nad Op¢inom Martijanec.

Medutim, ukoliko bi i isto drzavno tijelo u kojem duZnosnik obavlja sluzbu, u okviru
svojih drugih nadleznosti (inspekcija zastite na radu) obavljalo poslove inspekcije nad tijelima
Opéine Martijanec, Povjerenstvo upucuje duZnosnika da se radi ocuvanja vlasite
vjerodostojnosti i povjerenja gradana u posteno, savjesno i odgovorno obnaSanje duznosti,
sukladno ¢lanku 5. stavku 1. ZSSI-a, izuzme iz svih radnji vezanih za eventualni inspekcijski
nadzor koji bi Inspektorat rada, Podru¢ni ured Varazdin provodio nad Opéinom Martijanec.

Povjerenstvo ovdje misli na radnje koje bi tijela Opé¢ine Martijanec u tom slucaju
trebala obaviti kako bi omoguéila nesmetanu i potpunu inspekciju te u tom pogledu upucuje
duznosnika na ovlastenje iz ¢lanka 43. stavka 2. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi da ove poslove povjeri zamjeniku opéinskog nacelnika.

Povjerenstvo pritom naglaava da nije nadlezno aktima iz svoje nadleZnosti utvrdivati
suglasnost odredenih situacija s odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima te stoga upucuje
duznosnika da o suglasnosti predmetne situacije s navedenim zakonom zatrazi mjerodavno
misljenje od Ministarstva uprave, kao tijela nadleznog za tumacenje Zakona o drZzavnim
sluZbenicima.

Slijedom navedenog Povjerenstvo je dalo misljenje kao u izreci ovog akta.

PREDSJEDNICA POVJEkENSTVA

Dah@ Oreskovi¢, di 11ur
Nag - AR 2§ DN

Dostaviti:
1. Duznosnik Drazen Levak, Op¢ina Martijanec
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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