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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-198-M-7/17-02-16
Zagreb, 25. sijeénja 2017.g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duZnosnika
Damira Santeka, ravnatelja Drzavne geodetske uprave, za davanjem miSljenja
Povjerenstva, na 166. sjednici odrzanoj 25. sije¢nja 2017.g., daje sljedece

II.

II1.

IV,

MISLJENJE

Na temelju &lanka 14. stavka 2. ZSSI-a, duZnosnik Damir Santek, moZe tijekom
obnasanja duZnosti ravnatelja DrZavne geodetske uprave, obavljati funkciju
predsjednika Upravnog vijeca Zavoda za prostorno uredenje Sisacko-
moslavacke Zupanije, jer je ova ustanova utvrdena od posebnog interesa za
Sisafko-moslavacku Zupaniju, ali za obavljanje navedene funkcije nema pravo na
naknadu, osim prava na naknadu putnih i drugih opravdanih tro$kova.

Na temelju ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a i ¢lanka 20. stavka 3. ZSIS-a, duZznosnik
Damir Santek ne moZe tijekom obnasanja duZnosti ravnatelja Drzavne geodetske
uprave, kao niti u razdoblju od dvanaest mjeseci od dana prestanka obnasanja
navedene duZnosti, obavljati funkciju ¢lana ékolskog odbora Srednje Skole
Glina, jer ova ustanova nije utvrdena pravnom osobom od posebnog drZzavnog
interesa, niti od posebnog interesa za jedinicu lokalne, odnosno podruéne
(regionalne) samouprave.

Na temelju ¢lanka 13. stavka 1. ZSSI-a duZnosnik Damir Santek moze tijekom
profesionalnog obnaSanja duZnosti ravnatelja DrZavne geodetske uprave,
obavljati funkciju zamjenika predsjednika Procjeniteljskog povjerenstva
Sisa¢ko-moslavactke Zupanije, jer se ne radi o drugoj javnoj duZnosti iz élanka 6.
stavka 2. Zakona o sustavu drZavne uprave, ali na temelju ¢lanka 12. ZSSI-a za
obavljanje navedene funkcije nema pravo na naknadu.

Na temelju ¢lanka 13. stavka 1. ZSSI-a duZnosnik Damir Santek ne mo7e tijekom
obnasanja duZnosti ravnatelja DrZavne geodetske uprave, obnasati i duZnost
¢lana kao niti duZnost prvog potpredsjednika Gradskog vijeca Grada Gline, jer
se radi o nespojivoj drugoj javnoj duZnosti iz ¢lanka 6. stavka 2. Zakona o
sustavu drZzavne uprave.
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ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnio je Damir Santek, ravnatelj
Drzavne geodetske uprave. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod poslovnim
brojem: 711-U-332-M-7/17-01-3, 20. sije¢nja 2017.g., povodom kojeg se vodi predmet broj
M-7/17. Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 28. ZSSI-a propisano je da su ravnatelji
drzavnih upravnih organizacija duZnosnici u smislu odredbi navedenog zakona, stoga je
Damir Santek povodom obnasanja duZnosti ravnatelja Drzavne geodetske uprave obvezan
postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duznosnici duzni u
slucaju dvojbe li je neko ponasanje u skladu s nacelima javnih duZnosti zatraZiti miSljenje
Povjerenstva, koje je potom duzno na zahtjev duznosnika dati obrazloZeno misljenje u roku
od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

U zahtjevu duznosnik navodi kako je na sjednici Vlade Republike Hrvatske odrZanoj
22. prosinca 2016.g., imenovan na duznost ravnatelja Drzavne geodetske uprave. Prije
stupanja na navedenu javnu duZnost imenovan je na funkcije ¢lana Skolskog odbora Srednje
skole Glina, predsjednika Upravnog vije¢a Zavoda za prostorno uredenja Sisacko-moslavacke
Zupanije, zamjenika predsjednika Procjeniteljskog povjerenstva Sisacko-moslavacke Zupanije
i prvog potpredsjednika Gradskog vijeca Grada Gline te za obavljanje tih funkcija ostvaruje
pravo na naknadu. DuZnosnik od Povjerenstva traZi misljenje je li istovremeno obna3anje
duznosti ravnatelja Drzavne geodetske uprave i obavljanje ostalih navedenih funkcija, kao i
primanje naknade za njihovo obavljanje, u skladu s odredbama ZSSI-a.

Uz zahtjev je dostavljena preslika rjeSenja Vlade Republike Hrvatske od 22. prosinca
2016.g., preslika rjeSenja o razrjeSenju i imenovanju predsjednika i ¢lana Upravnog vijeca
Zavoda za prostorno uredenje Sisatko-moslavacke Zupanije od 5. veljate 2016.g. 1 26.
studenog 2014.g., preslika rjeSenja o razrjeSenju i imenovanju ¢lanova Skolskog odbor,
Srednja $kola Glina od 23. prosinca 2014.g., preslika odluke o osnivanju i imenovanju
Procjeniteljskog povjerenstva Sisatko-moslavacke 26. studenog 2014.g., Zupanije od 5.
listopada 2015.g., preslika dijela SluZbenog vjesnika Grada Gline, broj 11/2016.g.

Uvidom u presliku rjeSenja Vlade Republike Hrvatske, klasa: 080-02/16-01/580,
ur.broj: 5030115/1-16-02, od 22. prosinca 2016.g., Povjerenstvo je utvrdilo kako je Vlada
Republike Hrvatske na sjednici odrzanoj 22. prosinca 2016.g. imenovala Damira Santeka
ravnateljem Drzavne geodetske uprave.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne mogu biti ¢lanovi
upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava, upravnih vijeca ustanova, odnosno
nadzornih odbora izvanproradunskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim
subjektima.
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Stavkom 2. istog ¢lanka Zakona propisano je da iznimno, duZnosnici mogu biti
¢lanovi u najviSe do dva upravna vijeca ustanova, odnosno nadzorna odbora
izvanproracunskih fondova koji su od posebnog drzavnog interesa ili su od posebnog interesa
za jedinicu lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave, osim ako posebnim
zakonom nije odredeno da je duznosnik ¢lan upravnog vijeca ustanove, odnosno nadzornog
odbora izvanprora¢unskog fonda po polozaju. Za ¢lanstvo u upravnim vije¢ima ustanova,
odnosno nadzornim odborima izvanproracunskih fondova duznosnik nema pravo na naknadu,
osim prava na naknadu putnih i drugih opravdanih tro$kova.

Clankom 14. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da Hrvatski sabor utvrduje popis pravnih
osoba od posebnog drzavnog interesa, na prijedlog Vlade Republike Hrvatske, a stavkom 4.
istog ¢lanka Zakona je propisano da predstavnicko tijelo jedinice lokalne, odnosno podru¢ne
(regionalne) samouprave utvrduje popis pravnih osoba od posebnog interesa za tu jedinicu.
Clankom 20. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da obveze koje za duznosnika proizlaze iz
Clanka 14. ZSSI-a poéinju danom stupanja na duZnost i traju dvanaest mjeseci od dana
prestanka obnaSanja duZnosti.

Uvidom u presliku rjeSenja o razrjeSenju i imenovanju predsjednika 1 ¢lana Upravnog
vijeca Zavoda za prostorno uredenje Sisacko-moslavacke Zupanije, klasa: 080-09/16-01/02,
ur.broj: 2176/01-02-16-1, od 5. veljace 2016.g., Povjerenstvo je utvrdilo kako je duZnosnik
Damir Santek imenovan na funkciju predsjednika Zavoda za prostorno uredenje Sisacko-
moslavacke Zupanije, dok je rjeSenjem, klasa: 080-08/14-01/07, urbroj: 2176/01-02-14-1, od
26. studenog 2014.g., duZnosnik bio imenovan na ¢lana Zavoda za prostorno uredenje
Sisacko-moslavacke Zupanije.

Uvidom u podatke iz sudskog registra Trgovackog suda u Zagrebu, Povjerenstvo je
utvrdio da je pod matiénim brojem subjekta: 120007568, OIB: 80519496359, upisan Zavod
za prostorno uredenje Sisacko-moslavacke Zupanije, s pravnim oblikom ustrojstva ustanova,

e

Uvidom u Odluku o utvrdivanju pravnih osoba od posebnog interesa za Sisacko-
moslavacku Zupaniju, klasa: 500-01/13-01/29, ur.broj:2176/01-01-13-6 od 18. oZujka 2013.g.,
koja je objavljena u Sluzbenom glasniku Sisacko-moslavacke Zupanije broj 3/2013.,
Povjerenstvo je utvrdilo kako se Zavod za prostorno uredenje Sisacko-moslavacke Zupanije
nalazi na popisu pravnih osoba od posebnog interesa za Sisacko-moslavacku Zupaniju.

Slijedom navedenog, duznosnik Damir Santek moZe istovremeno s obna$anjem
duZnosti ravnatelja DrZavne geodetske uprave obavljati funkciju predsjednika Upravnog
vijeta Zavoda za prostorno uredenje Sisacko-moslavacke Zupanije, jer je ista ustanova
utvrdena pravnom osobom od posebnog interesa za Sisacko-moslavacku Zupaniju, ali za
obavljanje navedene funkcije nema pravo na naknadu, osim prava na naknadu putnih i drugih
opravdanih tro§kova
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Uvidom u presliku rjeSenja o razrjeSenju imenovanju ¢lanova Skolskog odbora
Srednja 3kola Glina, klasa: 602-01/14-01/37, ur.broj: 2176/01-02-14-10, od 23. prosinca
2014.g., Povjerenstvo je utvrdilo kako je duZnosnik Damir Santek imenovan za ¢lana
Skolskog odbora Srednja $kola Glina iz reda predstavnika osnivaca.

Clankom 1. stavkom 2. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli
(,,Narodne novine*, broj 87/08., 86/09., 92/10., 105/10., 90/11., 5/12., 16/12., 86/12., 126/12.,
94/13., 152/14.) propisano je kako su osnovne i srednje $kole javne ustanove. Clankom 90.
navedenog Zakona propisano je kako osnivaé srednje $kole moze biti Republika Hrvatska,
jedinica podruéne (regionalne) samouprave te druga pravna ili fizicka osoba, a osnovne $kole,
pored navedenih, jo§ i jedinica lokalne samouprave. Clankom 118. stavkom 1. navedenog
Zakona propisano je da $kolom upravlja $kolski odbor, pa je time Skolski odbor po svojoj
ulozi u upravljanju $kolom kao ustanovom izjednaden s pojmom upravnog vijeca ustanova.
Clankom 119. stavkom 1. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli
propisano je kako osniva¢ imenuje tri ¢lana od ukupno sedam ¢lanova Skolskog odbora.

Uvidom u podatke iz sudskog registra Trgovackog suda u Zagrebu, Povjerenstvo je
utvrdio da je pod matiénim brojem subjekta: 080123863, OIB: 23451386899, upisana Srednja
Skola Glina, s pravnim oblikom ustrojstva ustanova, ¢iji je osniva¢ Sisacko-moslavacka
Zupanija.

Uvidom u Odluku o popisu pravnih osoba od posebnog drZavnog interesa (,,Narodne
novine* broj 144/10., 16/14., 55/15.) te u Odluku o utvrdivanju pravnih osoba od posebnog
interesa za Sisacko-moslavacku Zupaniju, Povjerenstvo je utvrdilo kako Srednja Skola Glina
nije proglasena pravnom osobom od posebnog drzavnog interesa niti je proglaSena pravnom
osobom od posebnog interesa za Sisacko-moslavacku Zupaniju. Dopisom Grada Gline od 25.
sije¢nja 2017.g. Povjerenstvo je obavijesteno kako Grad Glina nije donio odluku kojom su
proglasene pravne osobe od posebnog interesa za Grad Glinu.

Slijedom navedenog, duznosnik Damir Santek ne moZe za vrijeme obnasanja duZnosti
ravnatelja Drzavne geodetske uprave obavljati funkciju &lana Skolskog odbora Srednje $kole
Glina jer ista ustanova nije utvrdena pravnom osobom od posebnog drzavnog interesa niti je
proglasena pravnom osobom od posebnog interesa za jedinicu lokalne, odnosno podru¢ne
(regionalne) samouprave.

Clankom 20. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da obveze iz ¢lanka 14. istog Zakona,
poéinju danom stupanja na duZnost i traju dvanaest mjeseci od prestanka obnaSanja duZnosti,
stoga niti u razdoblju od dvanaest mjeseci od prestanka mandata ravnatelja DrZavne
geodetske uprave, duznosnik ne moze biti &lan Skolskog odbora Srednje $kole Glina.
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Clankom 13. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da za vrijeme obnasanja javne duznosti
na koju je izabran, odnosno imenovan duznosnik ne smije obnasati drugu javnu duznost, osim
ako je zakonom drugadije propisano.

Uvidom u presliku odluke o osnivanju i imenovanju Procjeniteljskog povjerenstva
Sisacko-moslavacke zupanije, klasa: 080-09/15-01/54, ur.broj: 2176/01-02-157 od 5.
listopada 2015.g., Povjerenstvo je utvrdilo kako je duznosnik Damir Santek od strane Zupana
Sisatko-moslavacke Zupanije imenovan na funkciju predsjednika Procjeniteljskog
povjerenstva Sisacko-moslavacke Zupanije, kao predstavnik znanstvene zajednice, na
razdoblje od cetiri godine.

Clankom 10. stavkom 1. Zakona o procjeni vrijednosti nekretnina (,,Narodne novine
broj 78/15.) propisano je da se za podruéje Zupanije, Grada Zagreba odnosno velikoga grada
osniva procjeniteljsko povjerenstvo radi stru¢ne analize i evaluacije podataka te davanja
struénih prijedloga i misljenja o trZiStu nekretnina. Predsjednik povjerenstva imenuje se iz
redova sluZzbenika upravnih tijela Zupanije, Grada Zagreba odnosno velikoga grada, jedan ¢lan
povjerenstva imenuje se iz redova procjenitelja, jedan ¢lan povjerenstva imenuje se iz redova
zupanijskih zavoda za prostorno uredenje ili znanstvene zajednice, jedan ¢lan povjerenstva
imenuje se iz redova posrednika u prometu nekretnina, ¢lanova UdruZenja poslovanja
nekretninama pri Hrvatskoj gospodarskoj komori, a obvezni ¢lan povjerenstva je i predstavnik
ministarstva nadleZznog za financije — porezne uprave, kojeg predlaZe ministar nadleZan za
financije.

Nadalje, ¢lankom 11. stavkom 8. istog Zakona propisano je da ¢lanovi povjerenstva,
osim predstavnika Ministarstva financija, imaju pravo na naknadu za sudjelovanje na
sjednicama povjerenstva te je stavkom 9. propisano da odluku o visini naknade donosi Zupan,
gradonadelnik Grada Zagreba odnosno gradonacelnik velikoga grada.

S obzirom na zada¢e odnosno djelokrug rada i nadleznosti Procjeniteljskog
povjerenstva Sisacko-moslavacke Zupanije kojeg imenuje Zupan Sisa¢ko-moslavacke
Zupanije, Povjerenstvo utvrduje da se i obavljanje funkcije zamjenika predsjednika/¢lana
navedenog Procjeniteljskog povjerenstva smatra obna$anjem druge javne duZnosti u smislu
odredbi ZSSI-a.

Clankom 6. stavkom 2. Zakona o sustavu drzavne uprave (,,Narodne novine* broj
150/11., 93/16., i 104/16.) propisano je koje duZnosti ravnatelji drzavnih upravnih
organizacija ne mogu istovremeno obnasati. Kako navedenom odredbom nije propisano da bi
se istovremeno obnaSanje funkcije na koju ravnatelja drZzavne upravne organizacije imenuje
Zupan kao celnik izvr$ne vlasti u jedinici podruéne (regionalne) samouprave, smatralo
obnasanjem nespojivih duZnosti, duznosnik Damir Santek moZe istodobno s obnasanjem
duznosti ravnatelja DrZzavne geodetske uprave obavljati funkciju zamjenika predsjednika
Procjeniteljskog povjerenstva Sisac¢ko-moslavacke Zupanije.
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Clankom 12. ZSSI-a propisano je da duZnosnici koji za vrijeme obnaSanja javne
duZnosti primaju plaé¢u za duznost koju obnasaju ne smiju primati drugu placu ni naknadu za
obnasanje druge javne duznosti, osim ako je zakonom drugacije propisano.

Zakonom o procjeni vrijednosti nekretnina propisana je mogucnost da c¢lanovi
procjeniteljskog povjerenstva primaju naknadu za rad u procjeniteljskom povjerenstvu,
medutim, navedenim Zakonom nije propisano da i onaj ¢lan procjeniteljskog povjerenstva
koji je ujedno i duZnosnik u smislu ZSSI-a te ga time obvezuju ogranienja propisana
odredbama ZSSI-a, ima pravo na naknadu, stoga duZnosnik Damir Santek ne moZe na temelju
¢lanka 12. ZSSI-a za sudjelovanje na sjednicama Procjeniteljskog povjerenstva Sisacko-
moslavacke Zupanije primati naknadu.

Uvidom u presliku Sluzbenog vjesnika Grada Gline, broj 11/2016.g. od 14. oZujka
2016.g., stranica 468, Povjerenstvo je utvrdilo kako je duznosnik Damir Santek izabran na
funkciju prvog potpredsjednika Gradskog vije¢a Grada Gline.

Clankom 4. stavkom 1. podstavkom 1. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava
i drugih sredi$njih tijela drZzavne uprave (,,Narodne novine* broj 93/16. i 104/16.) propisano je
da je Drzavna geodetska uprava drZavna upravna organizacija.

Clankom 6. stavkom 2. Zakona o sustavu drzavne uprave, propisano je, izmedu
ostalog, da ravnatelji drzavnih upravnih organizacija ne smiju istodobno obnaSati duZnost u
tijelima zakonodavne vlasti, sudbene vlasti niti biti ¢lanovi predstavnickog tijela jedinica
lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave.

Navedena odredba Zakona o sustavu drzavne uprave izri¢ito propisuje da ravnatelji
drzavnih upravnih organizacija za vrijeme obnaSanja duZnosti ne smiju istodobno biti ¢lanovi
predstavnickog tijela jedinica lokalne samouprave, stoga duZnosnik Damir Santek za vrijeme
obnaSanja duZnosti ravnatelja DrZavne geodetske uprave, ne moZe obnaSati duznost prvog
potpredsjednika Gradskog vijeca Grada Gline, niti moZe obnasati duZnost ¢lana Gradskog
vijec¢a Grada Gline.

Takoder, ¢lankom 78. stavkom 1. Zakon o lokalnim izborima (,,Narodne novine* broj
144/12. i 121/16) kojim su propisane nespojive duZnosti s istodobnim obna$anjem duZnosti
¢lana predstavni¢kog tijela jedinice lokalne odnosno podrucne (regionalne) samouprave,
propisano je da ¢lan predstavnickog tijela jedinice lokalne odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave ne moze istodobno biti ravnatelj i zamjenik ravnatelja drZavne upravne
organizacije te stoga niti sukladno odredbama navedenog Zakona, koji propisuje i pravne
posljedice obnasanja nespojivih duznosti, istodobno obnaSanje duZnosti ravnatelja Drzavne
geodetske uprave i ¢lan ili prvog potpredsjednika Gradskog vijea Grada Gline, nije
dopusteno.
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Slijedom navedenog, Povjerenstvo je dalo misljenje kako je navedeno u izreci ovoga

akta.
PREDSJEDNICA POVJERE_N\STVA
\ >DaLij.a Oreskovié, dipl. 1ur.
TR i L G I, o U= O I, NN
Dostaviti:

1. DuzZnosnik Damir Santek, elektroni¢ka dostava
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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