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POVIERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E: I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-434-M-43/17-02-17
Zagreb, 23. ozujka 2017.g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13.1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duZnosnika
Vedrana Kinkele, zamjenika opcinskog nacelnika Op¢ine Matulji, za davanjem misljenja
Povjerenstva, na 172. sjednici, odrzanoj 23. ozujka 2017.g., daje sljedece:

MISLJENJE

Sukladno odredbama ZSSI-a, nacelno, nema zapreke da se duZnosnik po
prestanku mandata, a unutar razdoblja od dvanaest mjeseci od dana prestanka
obnaSanja javne duZnosti zamjenika opcinskog nacelnika, javi na javni natjeaj za
zasnivanje radnog odnosa u Op¢ini Matulji.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem mis$ljenja Povjerenstva podnio je duZnosnik Vedran Kinkela,
zamjenik opc¢inskog nacelnika Opéine Matulji. U knjigama ulazne poSte zahtjev je zaprimljen
6. ozujka 2016.g., pod poslovnim brojem 711-U-925-M-43/17-01-1, povodom kojeg se vodi
predmet broj M-43/17. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a, propisano je da su
duZnosnici duzni, u slu¢aju dvojbe je 1i neko ponaSanje u skladu s na¢elima javnih duznosti,
zatraZiti mi§ljenje Povjerenstva, koje je potom duZno na zahtjev duZnosnika dati obrazlozeno
misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

DuzZnosnik u zahtjevu u bitnom navodi kako duznost zamjenika opéinskog nacelnika
Opc¢ine Matulji obnasa bez zasnivanja radnog odnosa, odnosno volonterski te od Povjerenstva
trazi misljenje moze li se u smislu odredbi ZSSl-a, nakon prestanka mandata, a unutar
razdoblja od dvanaest mjeseci od dana prestanka obnaSanja javne duZnosti, javiti na javni
natjecaj za zasnivanje radnog odnosa na radnom mjestu u Opcini Matulji, za koje duznosnik
ispunjava sve propisane uvjete.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonacelnici,
op¢inski nacelnici i njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona, stoga je i
Vedran Kinkela, povodom obnaS$anja duznosti zamjenika opc¢inskog nacelnika Opéine Matulji
obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a.
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Clankom 20. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnik u roku od jedne godine
nakon prestanka obnaSanja duznosti ne smije prihvatiti imenovanje ili izbor ili sklopiti ugovor
kojim stupa u radni odnos kod pravne osobe koja je za vrijeme obnaSanja mandata duznosnika
bila u poslovnom odnosu ili kad u trenutku imenovanja, izbora ili sklapanja ugovora iz svih
okolnosti konkretnog sluc¢aja jasno proizlazi da namjerava stupiti u poslovni odnos s tijelom u
kojem obnasa duznost. Stavkom 4. istog ¢lanka Zakona propisano je da u navedenom slucaju
Povjerenstvo moze dati duZznosniku suglasnost na imenovanje, izbor ili sklapanje ugovora
ukoliko iz okolnosti konkretnog slu¢aja proizlazi da ne postoji sukob interesa.

Iz navedene odredbe proizlazi da se zabrana zasnivanja radnog odnosa odnosi samo na
onaj poslovni subjekt koji je za vrijeme mandata duznosnika bio u poslovnom odnosu s
tijelom vlasti u kojem je duZnosnik obna$ao javnu duznost, ili iz svih okolnosti konkretnog
slu¢aja proizlazi da namjerava stupiti u radni odnos, no ne i na samo tijelo javne vlasti u
kojem je prethodno duznosnik obna$ao javnu duZnost.

Svrha ZSSl-a je sprjeCavanje privatnih utjecaja na donoSenje odluka u obnaSanju
javnih duznosti, jacanje integriteta, objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u obnasanju
javnih duZnosti te jacanje povjerenja gradana u tijela javne vlasti. Odredbama ZSSI-a
propisana su zabranjena djelovanja duZnosnika kao i eticka nacela koja obvezuju duznosnike
u obnaSanju javnih duZnosti. Stoga, iako odredbama ZSSI-a nije propisana zabrana
duZnosnicima da nakon prestanka mandata stupe na temelju javnog natjecaja u radni odnos u
tijelo vlasti u kojem su prethodno obnasali javnu duZnost, Povjerenstvo ukazuje da iz nacina
donosenja odluke o provodenju javnog natjetaja i same provedbe javnog natjeaja te svih
konkretnih okolnosti moZe proizlaziti vanjski dojam da je obnaSanje javne duZnosti koristeno
radi ostvarivanja privatnih interesa duznosnika. S obzirom da su duZnosnici duzni poduzeti
sve $to je potrebno da odijele svoje privatne interese od javnih, na na€in da zatiti javnih
interesa ukaZu prednost, bilo bi uputno da se prije donoSenja eventualne odluke kojom bivsi
duznosnik, unutar razdoblja od dvanaest mjeseci od dana prestanka mandata, zasniva radni
odnos na sluZbeni¢kom radnom mjestu, u tijelu vlasti u kojem je prethodno obnaSao javnu
duznost, zatrazi novo misljenje Povjerenstva.

Slijedom navedenog Povjerenstvo je dalo miﬁlj_enje kao §to je navedeno u izreci ovog
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1. DuzZnosnik Vedran Kinkela, elektronickom dostavom
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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