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POVIERENSTVO ZA QDLUCIVANJIE O
E: l SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-550-M-38/17-02-10
Zagreb, 10. ozujka 2017.g.

Povjerenstvo za odluc¢ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duznosnika
Stipe Petrine, opéinskog nacelnika Opéine PrimoSten, za davanjem misljenja
Povjerenstva, na 171. sjednici, odrzanoj 10. ozujka 2017.g., daje sljedece

MISLJENJE

Suci opéinskih sudova nisu duZnosnici u smislu odredbi ZSSI-a, stoga
Povjerenstvo nije nadlezno odludivati o eventualnom sukobu interesa nastalom u
obnasanju sudacke duZnosti. S obzirom da suce op¢inskih sudova ne obvezuju odredbe
ZSSI-a, suci op€inskih sudova nisu duZni niti ovlasteni podnijeti zahtjev za davanjem
miSljenja Povjerenstva u smislu ¢lanka 6. ZSSI-a. Procesna pitanja izuzeca ili otklona
konkretnog suca opéinskih sudova od postupanja u odredenom predmetu uredena su
procesnim zakonima, primjerice odredbama Zakona o parni¢nom postupku, Zakona o
kaznenom postupku, i dr. Za pitanja koja nisu rijeSena procesnim odredbama, a koja bi
mogla predstavljati stegovnu odgovornost sudaca opdéinskih sudova, nadlezno je
Drzavno sudbeno vijece.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnio je Stipe Petrina, opéinski na¢elnik
Opéine Primosten. Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSl-a propisano je da su
op¢inski nacelnici duznosnici u smislu odredbi ZSSI-a.

Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici duzni u
slucaju dvojbe li je neko ponaSanje u skladu s nacelima javnih duZznosti zatraZiti misljenje
Povjerenstva, koje je potom duzno na zahtjev duZnosnika dati obrazloZeno misljenje u roku
od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

DuzZnosnik u zahtjevu u bitnom navodi da je Vrhovni sud Republike Hrvatske u
pravnoj stvari tuzitelja KreSimira Kmica protiv tuzenika Stipe Petrine, radi naknade Stete,
delegirao postupak s Op¢inskog suda u Sibeniku na Opéinski sud u Zadru, kao drugi stvarno
nadleZni sud, uz obrazloZenje da je svrsishodna delegacija dopustena s obzirom da je tuzitelj u
konkretnom postupku ujedno sudac Opéinskog suda u Sibeniku.
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Na istovjetan na¢in Vrhovni sud Republike Hrvatske je u pravnoj stvari tuZiteljice
Maje Supe protiv tuZenika Stipe Petrine, radi naknade $tete, delegirao postupak s Opéinskog
suda u Sibeniku na Opéinski sud u Splitu kao drugi stvarno nadlezni sud s obzirom da je
tuZiteljica takoder ujedno sutkinja Opéinskog suda u Sibeniku.

DuzZnosnik nadalje navodi da je punomoénik suca KreSimira Crniéa i sutkinje Maje
Supe, dugogodisnji Sibenski odvjetnik Zeljko Zivkovi¢. S obzirom da odvjetnik Zeljko
Zivkovié u odredenom broju postupaka zastupa druge stranke u predmetima koji se vode na
Opéinskom sudu u Sibeniku, a u kojima sude suci Kre$imir Kmi¢ i Maja Supe, duznosnik
Stipe Petrina od Povjerenstva trazi misljenje, jesu li se navedeni suci povodom davanja
punomoéi odvjetniku Zeljku Zivkoviéu za zastupanje u njihovim privatnim sporovima, trebali
izuzeti od postupaka u kojima su sudili kao suci, a u kojima je isti odvjetnik odnosno
odvijetnik Zeljko Zivkovi¢, zastupao jednu od stranaka u postupku, bilo kao punomoénik
tuzitelja, tuZenika ili okrivljenika te jesu li prije davanja punomoéi odvjetniku Zeljku
Zivkoviéu trebali zatraZiti misljenje Povjerenstva. DuZnosnik istie vaZnost o€uvanja
nepristranosti i objektivnosti sudaca te smatra da su suci Kre$imir Krni¢ i Maja Supe u
privatnom odnosu s odvjetnikom Zeljkom Zivkoviéem, koji pri tome, u predmetima u kojima
navedeni suci sude, zastupa jednu od stranaka u sporu i ima interes uspjeti u postupku u kojoj
pruza usluge odvjetni¢kog zastupanja.

Uz zahtjev je priloZeno rjeSenje Vrhovnog suda Republike Hrvatske broj: Grl 244/16-
2 od 13. lipnja 2016.g., tuzba tuzitelja Kre$imira Krnica, zastupanog po punomocniku,
odvietniku Zeljku Zivkoviéu iz Sibenika, rjeSenje Vrhovnog suda Republike Hrvatske broj:
Grl 413/12-2 od 29. lipnja 2012.g., rjeSenje Op¢inskog suda u Splitu broj Pmet-31/12 od 26.
studenog 2014.g. i ispis podataka sa internetskih stranica Hrvatske odvjetnicke komore o
odvjetniku Zeljku Zivkoviéu.

DuZnosnik od Povjerenstva trazi miljenje jesu li se suci Kresimir Kmi¢ i Maja Supe
trebali sami izuzeti iz postupaka u kojima su sudili, a u kojima je odvjetnik Zeljko Zivkobié
kao odvjetnik zastupao jednu od stranaka u sporu te jesu li suci prije davanja punomoci
odvjetniku Zeljku Zivkoviéu trebali zatraZiti misljenje Povjerenstva, s obzirom da postoji
veliki broj drugih odvjetnika koji su mogli preuzeti zastupanje navedenih sudaca, a u javnom
je interesu da suci zadrZe neovisnost i objektivnost. DuZnosnik isti¢e kako odnos stranka —
odvjetnik nije samo poslovan, ve¢ je u odredenom smislu i osoban te se mozZe zakljuéiti kako
duznosnik ukazuje da suci ne bi trebali davati punomo¢ za zastupanje odvjetnicima s kojima
su u prijateljskim vezama, a ¢ijim strankama prihvaéaju ili odbijaju tuzbene zahtjeve ili
odlucuju o njihovoj krivnji i odgovornosti.

Republika Hrvatska, Ul. kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr , e-mail: info@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




Povjerenstvo utvrduje kako podneseni zahtjev ne predstavlja zahtjev duznosnika u
smislu ¢lanka 6. ZSSI-a, s obzirom da se duznosnik Stipe Petrina ne nalazi u osobnoj dvojbi
je li neko njegovo postupanje u skladu s nacelima djelovanja propisanim odredbama ZSSI-a,
vec se podnesenim zahtjevom trazi nac¢elno tumacenje o pitanjima sukoba interesa.

Clankom 3. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je tko su duZnosnici odnosno
obnasatelji duznosti u smislu toga Zakona. Time je ujedno propisan i doseg primjene odredbi
ZSSl-a kao i djelokrug rada i nadleznost Povjerenstva. Suci opcinskih sudova nisu duZnosnici
u smislu ZSSI-a te stoga Povjerenstvo nije nadleZzno odlucivati o eventualnom sukobu interesa
nastalom u obnaSanju sudacke duznosti.

Odredbama Glave trece Zakona o parni¢énom postupku (,,Narodne novine* broj 53/91.,
91/92., 58/93., 112/99., 88/01., 117/03., 88/05., 02/07., 84/08., 123/08., 57/11., 148/11.,
25/13. 1 89/14., u daljnjem tekstu ZPP) uredena su pitanja izuzeca suca od rada u pojedinom
sudskom postupku. Primjerice, ¢lankom 71. tockom 7. ZPP-a propisano je da sudac ne moze
obavljati sudacku duZnost, ako postoje druge okolnosti koje dovode u sumnju njegovu
nepristranost. Clankom 72. ZPP-a propisano je da ¢e sudac, ako smatra da postoje druge
okolnosti koje dovode u sumnju njegovu nepristranost obavijestiti o tome predsjednika suda,
koji ¢e odluciti o izuzecu. Do donosenja rjeSenja predsjednika suda sudac moZe poduzimati
samo one radnje za koje postoji opasnost od odgode. Clankom 73 ZPP-a, propisano je da
Stranke mogu traziti izuzece suca koji sudjeluje u odredenom postupku. Stranka je duZna
podnijeti zahtjev za izuzeée suca ¢im sazna da postoji razlog za izuzece, a najkasnije do
zavrietka rasprave pred prvostupanjskim sudom, a ako nije bilo rasprave, do donoSenja
odluke. Odredbama ¢lanka 75.ZPP-a propisano je da kad sudac pojedinac sazna da je stavljen
zahtjev za njegovo izuzece, duZan je obustaviti svaki rad na tom predmetu, a ako je izuzece
zatraZzeno zbog razloga iz ¢lanka 71. tocke 7. ovoga Zakona, mozZe do donoSenja rjeSenja o
zahtjevu poduzimati samo one radnje za koje postoji opasnost od odgode. Iznimno sudac
moZe rjeSenjem protiv kojega nije dopustena Zalba odluciti nastaviti s radom ako ocijeni da je
zahtjev za izuzecée ocito neosnovan i da je postavljen radi sprjecavanja ili ometanja suda u
poduzimanju odredenih radnji, odnosno radi odugovlacenja postupka. No propisano je i da ¢e
sud novéano kazniti stranku ako se utvrdi da je zahtjev za izuzede ocito neosnovan i da je
podnesen samo zato da bi se omelo ili sprijecilo sud u poduzimanju nekih radnji ili radi
odugovlacenja postupka.

Povjerenstvo nije nadlezno preispitivati je 1i u konkretnim sudskim sporovima koje su
pokrenuli suci Kresimir Krni¢ i Maja Supe kao tuZitelji protiv duznosnika kao tuZenika, doslo
do povrede odredbi ZPP-a, ve¢ su za to nadlezni visi sudovi 1 postupku povodom podnesenog
zakonom propisanog pravnog lijeka.
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Clankom 118. stavkom 2. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine* broj 56/90.,
135/97., 8/98., 113/00., 124/00., 28/01., 41/01., 55/1., 76/10., 85/10. 1 8/14) propisano je da je
sudbena vlast samostalna i neovisna. Clankom 2. Zakona o sudovima (,,Narodne novine* broj
28/13., 33/15., 82/15. i 82/16.) propisano je da su sudovi tijela drzavne vlasti koja sudbenu
vlast obavljaju samostalno i neovisno, u okviru djelokruga i nadleznosti odredene zakonom.

Na temelju ¢lanka 42. Zakona o DrZzavnom sudbenom vijecu (,,Narodne novine* broj
116/10., 57/11., 130/11., 13/13. 28/13. 1 82/15.) propisano je da je Drzavno sudbeno vijece,
izmedu ostalog, nadlezno i za vodenje stegovnog postupka i odludivanje o stegovnoj
odgovornosti sudaca. Pri tome je ¢lankom 62. stavkom 2. toc¢kom 6. Zakona o drZavnom
sudbenom vijeéu, kao jedno od stegovnih djela, propisano i nanoSenje $tete ugledu suda ili
sudacke duZnosti na drugi nacin.

Slijedom navedenog, tumacdenje moZe li u situaciji na koju ukazuje duZnosnik biti
nanesena Steta sudackoj duZnosti na neki drugi nacin, odnosno je li obavljanjem sudacke
duznosti u predmetima u kojima je punomoc¢nik jedne od stranaka u sporu isti odvjetnik koji
zastupa suca u njegovim privatnim postupcima narusena neovisnost i nepristranost tog suca, u
nadleZnosti je Drzavnog sudbenog vijeda. A
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1. DuZnosnik Stipe Petrina, elektronicka dostava
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva. ..~
3. Pismohrana
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