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REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-2105-M-226/17-04-17
Zagreb, 24. studenoga 2017.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2., Zakona o sprjetavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZS8]), na zahtjev duZnosnika
Darka Milinovi¢a, Zupana Li¢ko-senjske Zupanije, za davanjem misljenja Povjerenstva, na
200. sjednici, odrZanoj 24. studenoga 2017.g., daje sljedede:

MISLJENJE

Na temelju ¢lanka 13. stavka 2. ZSSI-a duZnosnik Darko Milinovié, ne mo¥e za
vrijeme profesionalnog obnafanja duZnosti Zupana Li¢ko-senjske Zupanije, istodobno
obavljati poslove lije¢nika specijaliste na temelju Ugovora o djelu od 31. prosinca
2016.g., kojeg je za vrijeme obnaanja dunosti zastupnika u Hrvatskom saboru sklopio
s Opcom bolnicom Gospié, s obzirom da iz podnesenog zahtjeva za miSljenjem proizlazi
da bi duZnosnik navedene poslove obavljao u opsegu i kontinuitetu koji ima obiljezja
redovitog i stalnog zanimanja.

Obrazlozenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnio je duznosnik Darko Milinovié,
Zupan Licko-senjske Zupanije. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen 9. studenoga
2017.g., pod poslovnim brojem 711-U-6794-M-226/17-01-3 povodom kojeg se vodi predmet
broj M-226/17. Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 42. ZSSI-a propisano je da su Zupani i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona, stoga je i Darko Milinovié,
povodom obnaSanja duZnosti Zupana Ligko-senjske Zupanije, obvezan postupati sukladno
odredbama ZSSI-a. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici
duZni u slu€aju dvojbe je li neko ponasanje u skladu s nadelima javnih duZnosti zatraziti
miSljenje Povjerenstva koje je potom duZno, na zahtjev duZnosnika, dati obrazloZeno
misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

Duznosnik navodi da je povodom obnasanja duZnosti zastupnika u Hrvatskom saboru
podnio Povjerenstvu zahtjev kojim se trazi prethodno odobrenje za obavljanje djelatnosti u
ambulanti Opée bolnice Gospi¢ i primanje naknade od obavljanja navedene djelatnosti te da
je Povjerenstvo po zaprimljenom zahtjevu duZnosnika za davanjem miSljenjem utvrdilo da
duZnosnik moZe za vrijeme profesionalnog obnasanja duZnosti zastupnika u Hrvatskom
saboru istodobno obavljati povremene poslove u istoj zdravstvenoj ustanovi.
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DuZnosnik nadalje navodi da je prestao obnaSati duZnost zastupnika u Hrvatskom
saboru te je u meduvremenu izabran na duZnost Zupana Li¢ko-senjske Zupanije, slijedom cega
trazi misljenje Povjerenstva smije li i za vrijeme obnaSanja navedene duZnosti obavljati
djelatnost u Opéoj bolnici Gospi¢ prema uvjetima iz postojeceg misljenja Povjerenstva uz
napomenu da operativne zahvate obavlja bez naknade te da pojedine operativne zahvate u
navedenoj bolnici obavlja isklju¢ivo duznosnik, ¢ime se omogucava pacijentima da vecinu
zdravstvenih usluga mogu primiti u Gradu Gospi¢u bez potrebe odlaska u druge gradove.

Na zahtjev Povjerenstva, duZnosnik je podneskom od 16. studenoga 2017.g. dostavio
Ugovor o djelu kojeg je 31. prosinca 2016.g. sklopio kao izvrsitelj s Opéom bolnicom Gospié
kao narutiteljem, a kojim se &lankom 2. obvezao osobnim radom obavljati poslove
specijaliste ginekologije i opstetricije na Odjelu za ginekologiju i porodiljstvo, prema nalogu i
potrebi naruditelja.

Clankom 3. navedenog Ugovora o djelu ugovorne strane su suglasne da izvritelj za
obavljanje poslova u primamoj ginekoloskoj ambulanti (jedan dan u tjednu), bolnickoj
ambulanti za ultrazvuk (jedan dan u tjednu) i za obavljanje deZurstva prema potrebi sluzbe
prima naknadu sukladno evidenciji o radnom vremenu, dok za obavljanje drugih poslova
(operativni zahvati i sl.) za kojima ginekoloska sluzba bude imala potrebu nece primati
nikakvu mjese¢nu naknadu. Clankom 6. Ugovora odredeno je ¢e se isti primjenjivati od 1.
sijeénja 2017.g. do 31. prosinca 2017.g.

Duznosnik Darko Milinovié¢ je povodom stupanja na duZnost Zupana Licko-senjske
Zupanije 28. lipnja 2017.g. podnio Povjerenstvu izvjesée o imovinskom stanju u kojem je
naveo da ée navedenu duZnost obnaati profesionalno, zasnivanjem radnog odnosa, uz
navodenje podataka o plaéi koju ée ostvarivati za obnasanje navedene duZnosti.

Povjerenstvo utvrduje da je povodom zahtjeva duZnosnika Darka Milinovica,
zastupnika u Hrvatskom saboru na 128. sjednici odrZanoj 10. veljace 2016.g. dalo miSljenje
broj: 711-1-296-M-44/16-02-16 kojim se pod todkom I na temelju ¢lanka 13. stavka 2. ZSSI-
a utvrduje da duZnosnik moZe uz profesionalno obnaSanje duZnosti zastupnika u Hrvatskom
saboru povremeno obavljati operativne zahvate u Op¢oj bolnici Gospi¢ i posao lije¢nika
ginekologa u ginekologkoj ambulanti Gospié te za isto primati naknadu, dok se tockom 2.
utvrduje da ukoliko bi iz sadrZaja, natina i kontinuiteta obavljanja operativnih zahvata u
Opéoj bolnici Gospié i poslova lije¢nika ginekologa u ginekoloskoj ambulanti Gospié
proizlazilo da je rije¢ o obavljanju drugih poslova u smislu redovitog i stalnog zanimanja,
tada durnosnik Darko Milinovi¢, sukladno ¢&lanku 3. i ¢&lanku 4. Zakona o pravima i
du¥nostima zastupnika u Hrvatskom saboru, ne bi mogao primati punu placu za obnaSanje
duZnosti zastupnika u Hrvatskom saboru, ve¢ samo razliku place, ako bi plada koju bi
ostvarivao obavljajuéi operativne zahvate i posao lije¢nika ginekologa bila manja.
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Clankom 13. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da duznosnici koji profesionalno
obnaSaju javnu duZnost za vrijeme njezina obnaSanja ne mogu uz naknadu ili radi
ostvarivanja prihoda obavljati druge poslove u smislu redovitog i stalnog zanimanja osim ako
Povjerenstvo, na prethodni zahtjev duZnosnika, utvrdi da predmetni poslovi ne utjedu na
zakonito obna$anje javne duZnosti.

Clankom 13. stavkom 4. ZSSI-a propisano je da su duZznosnici obvezni prijaviti
Povjerenstvu prihode iz ¢lanka 13. stavka 2. ZSSI-a.

Iz sadrZaja zahtjeva za miSljenjem proizlazi da duZnosnik Darko Milinovi¢, Zupan
Li¢ko-senjske Zupanije, koji navedenu duznost obnasa profesionalno uz primanje place, za
vrijeme obnaSanja navedene duZnosti na temelju Ugovora o djelu sklopljenog s Opéom
bolnicom Gospi¢ od 13. prosinca 2016.g., namjerava na Odjelu za ginekologiju i porodiljstvo
navedene zdravstvene ustanove obavljati poslove lije¢nika specijaliste, i to jedan dan u tjednu
u primarnoj ginekoloskoj ambulanti, jedan dan u tjednu u bolni¢koj ambulanti za ultrazvuk te
dezurstva prema potrebi sluzbe, sve uz primanje naknade, dok za obavljanje operativnih
zahvata ne bi primao naknadu. DuZnosnik je navedene poslove obavljao na temelju ugovora
sklopljenog u vrijeme kada je obnaSao duznost zastupnika u Hrvatskom saboru te iste
namjerava obavljati i nakon prestanka obna3anja navedene dunosti odnosno nastaviti s
njihovim obavljanjem za vrijeme obnaSanja duznosti Zupana Licko-senjske Zupanije.

Povjerenstvo ukazuje da je odredbama Zakona o pravima i duZnostima zastupnika u
Hrvatskom saboru (,,Narodne novine* broj 55/00., 107/01., 86/09., 91/10., 49/11., 12/12. i
102/14.), kao specijalnog propisa kojim se ureduju prava i obveze zastupnika u Hrvatskom
saboru kao posebne kategorije duZnosnika, propisana moguénost obavljanja drugih poslova
istodobno s obnaSanjem duZnosti zastupnika u Hrvatskom saboru, povodom kojeg je
duZnosniku dano misljenje broj: 711-I-296-M-44/16-02-16 na 128. sjednici, odrZanoj 10.
veljace 2016.g., a da su u konkretnom sluéaju mjerodavne odredbe &lanka 13. stavka 2. ZSSI-
a, s obzirom da duZnosnik podnosi zahtjev za misljenjem koji proizlazi iz obnaSanja duZnosti
Zupana Licko-senjske Zupanije.

Clankom 89. Zakona o lokalnim izborima (;,Narodne novine” broj 144/12. i 121/16.),
propisane su nespojive duZnosti s istodobnim obnaSanjem duZnosti Zupana i njegova
zamjenika te pravne posljedice obnalanja nespojivih duznosti. Stavkom 2. alingjom 42,
navedenog ¢lanka Zakona o lokalnim izborima propisano je da Zupan ne moZe istovremeno
biti ravnatelj, djelatnik te ¢lan upravnog vijeéa ustanove ili druge neprofitne pravne osobe
kojoj je jedinica lokalne. odnosno podruéne (regionalne) samouprave osnivas.

Uvidom u podatke sudskog registra nadleznog Trgovackog suda u Rijeci za MBS
020017778 utvrdeno je da je Licko-senjska Zupanija osnivag Opce Bolnice Gospié.
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Upucéuje se duznosnik da mjerodavno tumadenje odredbi Zakona o lokalnim izborima,
o tome smatra li se du¥nosnik povodom obavljanja poslova lijeénika specijaliste, i to jedan
dan u tjednu u primarnoj ginekoloskoj ambulanti, jedan dan u tj ednu u bolni¢koj ambulanti za
ultrazvuk te deZurstva prema potrebi sluzbe te povodom obavljanja operativnih zahvata,
djelatnikom Opée bolnice Gospié¢, odnosno bi li obavljanje navedenih poslova za vrijeme
obnasanja duZnosti Yupana Litko-senjske Zupanije predstavljalo obnasanje nespojivih
dusnosti u smislu &lanka 89. Zakona o lokalnim izborima, s obzirom da je Licko-senjska
Yupanija osnivaé navedene zdravstvene ustanove, zatraZi od Ministarstva uprave.

Povijerenstvo ukazuje da su posljedice obnaSanja nespojivih duZnosti u smislu Zakona
o lokalnim izborima propisane &lankom 90. navedenog Zakona, na nadin da u slucaju
obnaganja nespojivih duZnost, mandat duZnosniku prestaje po sili zakona nakon prihvacanja
nespojive duznosti.

S druge strane, zbog povrede odredbi ZSSI-a Povjerenstvo moZe protiv duZnosnika
pokrenuti postupak te mu v tom postupku izreéi neku od tim Zakonom propisanih sankcija, no
zbog povrede odredbi ZSSI-a, mandat duZnosniku nece prestati po slili Zakona.

Odredbe Ugovora o djelu od 31. prosinca 2016.g. te navodi iz predmetnog zahtjeva za
davanjem misljenja Povjerenstva, upuéuju da bi duZnosnik za vrijeme obnaSanja duZnosti
Fupana Li¢ko — senjske Zupanije obavljao uz naknadu najmanje dva dana u tjednu poslove
lije¢nika specijalista u Opcéoj bolnici Gospi¢, pri ¢emu bi prema ukazanim potrebama bolnice
takoder uz naknadu obavljao dezurstva. Iz ovakvih ugovorih odredbi proizlazi stalnost 1
redovitost u obavljanju lije¢nicke djelatnosti.

Na temelju &lanka 13. stavka 2. ZSSI-a duZnosnik Darko Milinovi¢, ne moze za
vrijeme profesionalnog obnaSanja duZnosti Zupana Ligko-senjske Zupanije, istodobno
obavljati poslove lije¢nika specijaliste na temelju Ugovora o djelu od 31. prosinca 2016.g.
sklopljenog s Opéom bolnicom Gospi¢, osim ukoliko duZnosnik Povjerenstvu ne podnese
zahtjev za davanjem suglasnosti na temelju kojeg bi Povjerenstvo utvrdivalo utjece li
obavljanje poslova lije¢nika specijaliste u opsegu i kontinuitetu koji proizlazi iz Ugovora o
djelu od 31. prosinca 2016.g., na zakonito obnaSanje javne duznosti.

Uz uvjet da obavljanje poslova u Opéoj bolnici Gospi¢, samo po sebi, ne predstavlja
obnaganje nespojivih duZnosti u smislu Zakona o lokalnim izborima, a za koje tumacenje je
nadle#no Ministarstvo uprave, Povjerenstvo tuma¢i da na temelju odredbi ZSSI-a duZnosnik
mo¥e bez naknade obavljati operativne zahvate, a uz naknadu bi mogao obavljati i druge
poslove ¢ija dinamika, odnosno opseg i kontinuitet nije unaprijed odreden i koji poslovi ne bi
ukazivali na redovitost i stalnost u njithovom obavljanju, ¢ime se osigurava zdravstvena za§tita
Zena na podru¢ju Grada Gospica.
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Clankom 90. stavkom 1. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(-Narodne novine* broj 33/01., 60701., 129/05., 109707., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12.,
19/13. 1 137/15.) propisano je da Zupan i njegovi zamjenici mogu odlugiti hoée li duznost na
koju su izabrani obnasati profesionalno, s time da prema stavku 5. istog ¢lanka Zakona mogu
u tijeku obnaSanja duZnosti promijeniti na¢in njezina obna%anja dostavom pisane obavijesti o
promjeni nacin obnaSanja duZnosti nadleZznom upravnom tijelu Zupanije.

r———

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je daioy mlsljgﬁ}gkako je navedeno u izreci ovoga

akta.
{ T"R];DSJ %VICA POVJERENSTVA
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1. Duznosnik Darko Milinovi¢, elektronitka dostava—
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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