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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-2050-M-225/17-02-8
Zagreb, 24. studenoga 2017.g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjedavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duZnosnika
Andrije Rudi¢a, gradonaelnika Grada Kutine do 15. lipnja 2017.g., za davanjem
misljenja Povjerenstva, na 200. sjednici, odrZanoj 24. studenoga 2017.g., daje sljedece:

MISLJENJE

| P Sukladno odredbama ZSSI-a nema zapreke da duZnosnik Andrija Rudié,
gradonadelnik Grada Kutine do 15. lipnja 2017.g., unutar razdoblja od
dvanaest mjeseci od dana prestanka obna$anja navedene duZnosti osniva
nova trgovacka drustva odnosno stjede udjele u vlasniStvu (temeljnom
kapitalu) trgovackih drustava.

II. Na temelju ¢lanka 20. stavka 3., u vezi s ¢lankom 14. stavkom 1. ZSSI-a
duZnosnik Andrija Rudi¢ ne moZe u razdoblju prije proteka dvanaest
mjeseci od dana prestanka obnaSanja duZnosti gradonadelnika Grada
Kutine obavljati funkciju direktora trgovalkog drustva, niti obavljati
poslove upravljanja trgovackim druStvom.

III.  Na temelju ¢lanka 20. stavka 3., u vezi s &lankom 17. stavkom 1. ZSSI-a
trgovacko drustve u kojem duZnosnik Andrija Rudié¢ ima vise od 0,5%
udjela u vlasni§tvu (temeljnom kapitalu) ne moZe prije proteka dvanaest
mjeseci od dana pretanka obnasanja duZnosti gradonacelnika Grada
Kutine stupati u poslovne odnose s navedenom jedinicom lokalne
samouprave.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnio je duZnosnik Andrija Rudié,
gradonacelnik Grada Kutine do 15. lipnja 2017.g. Zahtjev je u knjigama ulazne poste
Povjerenstva zaprimljen 8. studenog 2017.g. pod brojem 711-U-6755-M-225/17-01-1
povodom kojeg se vodi predmet broj M-225/17.
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Isti duznosnik podnio je Povjerenstvu 13. studenoga 2017.g. istovjetan zahtjev za
davanjem misljenja Povjerenstva koji je u knjizi ulazne poste Povjerenstva zaprimljen pod
brojem: 711-U-6855-M-228/17-01-5, povodom kojeg se vodi predmet broj M-228/17. S
obzirom da je oba zahtjeva za davanjem misljenja Povjerenstva podnio isti duZnosnik te da su
zahtjevi istovjetnog sadrZaja, Povjerenstvo je donijelo zakljucak da ce se predmeti otvoreni
povodom podnesenih zahtjeva spojiti u jedan predmet koji ce se voditi pod brojem M-225/17.

Clankom 3. stavkom 1. tockom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonalelnici
duZnosnici u smislu navedenog Zakona, stoga je i Andrija Rudi¢ povodom obnaSanja duznosti
gradonacelnika Grada Kutine do 15. lipnja 2017.g. obvezan postupati sukladno odredbama
7SSL Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a, propisano je da su duZnosnici duZni u
slutaju dvojbe je li neko ponaSanje u skladu s nacelima javnih duznosti zatraziti mi$ljenje
Povjerenstva, koje je potom duZno na zahtjev duznosnika dati obrazloZeno misljenje u roku
od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

Duznosnik u zahtjevima navodi da je 15. lipnja 2017.g. prestao obnasati duZnost
gradonaéelnika Grada Kutine te da do 15. prosinca 2017.g. planira koristiti pravo na naknadu
place, a nakon toga ima namjeru samostalno ili s partnerima osnovati dva trgovacka drustva
od kojih bi se jedno bavilo ponudom inovativnih proizvoda, a drugo bi pruzalo potporu
stranim poduzetnicima prilikom dolaska na hrvatsko trzidte. U jednom od dva navedena
trgovacka drustva duznosnik bi obnagao funkciju direktora. Duznosnik istice da navedena
trgovacka drustva nece stupati u poslovne odnose s Gradom Kutinom, niti s pravnim osobama
kojima je Grad Kutina osnivag, a niti s poslovnim subjektima s kojima je Grad Kutina bio u
poslovnom odnosu za vrijeme mandata duZnosnika. DuZnosnik nadalje istiCe da navedena
trgovacka drustva nece u razdoblju unutar dvanaest mjeseci nakon Sto je duznosnik prestao
obnasati duznost gradona¢elnika Grada Kutine koristiti poticaje koje dodjeljuje Grad Kutina.
Duznosnik od Povijerenstva trazi mi§ljenje je li opisano postupanje u skladu s odredbama
ZSSl-a.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duznosnici ne mogu biti ¢lanovi
upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava niti obavljati poslove upravljanja u
poslovnim subjektima.

Clankom 17. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da poslovni subjekt u kojem duZnosnik
ima 0,5% vise udjela u vlasnistvu (kapitalu trgovackog drustva) ne moze stupiti u poslovni
odnos s tijelom javne vlasti u kojem duZnosnik obnaa duznost niti smije biti ¢lan zajednice
ponuditelja ili podisporugitelj u tom poslovnom odnosu. Stavkom 5. istog ¢lanka propisano je
da su pravni poslovi, odnosno pravni akti koji su sklopljeni, odnosno doneseni protivno
odredbama stavka 1. i 2. ovog ¢lanka nistetni. Povjerenstvo je duzno u slu¢aju stupanja u
poslovne odnose, kako za vrijeme trajanja mandata, tako i unutar razdoblja od dvanaest
mjeseci od dana prestanka obnaSanja duZnosti, bez odgadanja dostaviti predmet nadleznom
drzavnom odvjetni§tvu na daljnje postupanje radi utvrdenja niStetnosti pravnog posla,
odnosno pravnog akta.
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Clankom 20. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da obveze koje za duznosnika proizlaze
iz ¢lanka 7., 8., 9., 14. i 17. tog Zakona po¢inju danom stupanja na duznost i traju dvanaest
mjeseci od dana prestanka obnasanja duZnosti.

Povjerenstvo obrazlaze da odredbama ZSSI duZnosnicima niti za vrijeme trajanja
mandata, pa tako ni u razdoblju od dvanaest mjeseci nakon prestanka obnasanja duZnosti nije
zabranjeno osnivanje trgovackih drustava i stjecanje udjela u vlasnitvu (temeljnom kapitalu)
trgovackih drustava. Za vrijeme trajanja mandata, duznosnici su duzni upravljacka prava koja
proizlaze iz udjela u vlasnidtvu (temeljnom kapitalu) trgovackih drustava, prenijeti na
povjerenika koji nije s duZnosnikom interesno povezana osoba, no ova obveza, ne postoji i
razdoblju nakon prestanka obnaSanja duZnosti. Slijedom navedenog, sukladno odredbama
ZSSl-a nema zpreke da duZnosnik Andrija Rudi¢ u razdoblju unutar dvanaest mjeseci nakon
prestanka obnaSanja duZnosti gradonacelnika Grada Kutine osniva odnosno stjeée udjele u
vlasnistvu (temeljnom kapitalu) jednog ili viSe trgovackih drustava.

U odnosu na obavljanje funkcije direktora trgovackog drustva, Povjerenstvo isti¢e da
na temelju ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a duZnosnici tijekom obnasanja duZnosti ne mogu biti
¢lanovi uprava i nadzomnih odbora trgovackih drustava niti obavljati poslove upravljanja
poslovnim subjektima. Navedena zabrana propisana je beziznimno te se podjednako odnosi
na sve kategorije duznosnika, kao i na sva trgovacka drustva, neovisno o njihovoj vlasni¢koj
strukturi te neovisno o tome §to ne postoji namjera stupanja u poslovne odnose s tijelom vlasti
u kojem je duznosnik obnasao duznost niti s drugim pravnim osobama u kojima je duznosnik
za vrijeme trajanja mandata imao odredeni utjecaj. Clankom 20. stavkom 3. ZSSI-a propisano
je da zabrana obavljanja funkcije ¢lana uprave ili nadzornog odbora u trgovackim drustvima,
traje i u razdoblju od daljnjih dvanaest mjeseci nakon prestanka obna$anja duZnosti, stoga
duZnosnik Andrija Rudi¢ ne moze u razdoblju prije proteka dvanaest mjeseci od dana
prestanka obnasanja duZnosti gradonacelnika Grada Kutine obavljati funkciju direktora
trgovackog drustva, niti obavljati poslove upravljanja istim, primjerice poslove prokuriste.
Medutim, nema zapreke da se duznosnik u tim trgovackim dru$tvima zaposli na nekom
drugom radnom mjestu na koje se ne odnosi zabrana iz ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.

S obzirom da se na temelju ¢lanka 20. stavka 3. ZSSI-a i zabrana iz ¢lanka 17. stavka
1. toga Zakona primjenjuje kako za vrijeme trajanja mandata, tako i u razdoblju od dvanaest
mjeseci nakon prestanka obnaSanja duznosti, Povjerenstvo ukazuje duznosniku da bi stupanje
u poslovni odnos trgovackog drustva u kojem duZnosnik ima vise od 0,5% udjela u vlasnistvu
(temeljnom kapitalu) s Gradom Kutinom, prije proteka dvanaest mjeseci od dana pretanka
obnaSanja duznosti, predstavljalo nistetan pravni posao, povodom kojeg bi Povjerenstvo
nakon provedenog postupka, predmet bilo duZno slijediti nadleznom drzavnom

reskovi¢, dipl.iur.
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Dostaviti:
1. DuZnosnik Andrija Rudié¢, elektronicka dostava
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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