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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1974-M-221/17-02-17
Zagreb, 14. studenoga 2017.g.

Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2., Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duZnosnika
BoZidara Skrinjari¢a, opéinskog nadelnika Opéine Pokupsko, za davanjem misljenja
Povjerenstva, na 199. sjednici, odrzanoj 14. studenoga 2017.g., daje sljedece:

MISLJENJE

I. DuZnosnik Bozidar §krinjarié, opéinski nacelnik Opc¢ine Pokupsko, mozZe za
vrijeme obnaSanja navedene duznosti obavljati i funkciju predsjednika udruge
dobrovoljno vatrogasno drus$tvo Pokupsko (u daljnjem tekstu: DVD), pod
uvjetom da za obavljanje navedene funkcije ne prima naknadu ili dar, osim
naknade putnih i drugih opravdanih troSkova te pod uvjetom da ve¢ nije ¢lan
upravnih ili nadzornih tijela dviju udruga ili drugih neprofitnih osoba.

II. Ukoliko ¢e duZnosnik za vrijeme obnaSanja navedene duZnosti istodobno
obavljati funkciju predsjednika DVD-a, duZnosniku se daje uputa da u postupku
predlaganja proracuna deklarira navedenu okolnost te da se u obavljanju javne
duZnosti izuzima od razmatranja zahtjeva te financijske i druge dokumentacije
koje Op¢ini Pokupsko podnosi navedena udruga kao i od poduzimanja svih
radnji i donoSenja odluka koje se odnose na razmatranje financijske i druge
dokumentacije navedene udruge.

Obrazlozenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnio je Bozidar Skrinjari¢, opéinski
nacelnik Opcine Pokupsko. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen 27. listopada
2017.g., pod poslovnim brojem 711-U-6597-M-221/17-01-3, povodom kojeg se vodi predmet
broj M-221/17.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski nagelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona, stoga je BoZidar Skrinjarié,
povodom obnaSanja duZnosti opéinskog nacelnika Opcine Pokupsko, obvezan postupati
sukladno odredbama ZSSI-a.
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Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici duzni u
sluéaju dvojbe da li je neko ponaSanje u skladu s nac¢elima javnih duZnosti zatraZiti misljenje
Povjerenstva koje je potom duZno, na zahtjev duznosnika, dati obrazloZeno misljenje u roku
od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

Duznosnik u bitnome navodi da je u Casopisu ,,Tim4pin® procitao ¢lanak o pravima
lokalnih duZnosnika u kojem se, izmedu ostalog, problematizira obavljanje funkcija u
neprofitnim pravnim osobama koje je osnovala jedinica lokalne samouprave. DuZnosnik
nadalje navodi da iz tumacenja Zakona o vatrogastvu u navedenom ¢lanku proizlazi da je
vatrogasna djelatnost humanitarna djelatnost, da se vatrogasne zajednice osnivaju radi skrbi o
razvoju, promidZbi i unapredenju vatrogastva na podrucju djelovanja vatrogasne zajednice, da
su bitne za razvoj vatrogastva na podru¢ju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te da je pravo i obveza opcinskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana skrbiti o
potrebama i interesima gradana na svom podrudju organiziranjem ucinkovite vatrogasne
sluZzbe. Slijedom navedenih okolnosti u ¢lanku se zakljucuje da ne postoje zapreke da
navedeni lokalni duZnosnici predstavljaju interese jedinica kao predsjednici vatrogasnih
zajednica.

Duznosnik traZi misljenje Povjerenstva smije li opc¢inski nacelnik za vrijeme
obnasanja navedene duZnosti obavljati funkciju predsjednika dobrovoljnog vatrogasnog
drustva ili bi se istodobnim obavljanjem navedene funkcije nasao u sukobu interesa.

Clankom 14. stavkom 5. ZSSI-a propisano je da duZnosnici smiju biti &lanovi
upravnih i nadzornih tijela, najvi§e dviju, neprofitnih udruga i zaklada, ali bez prava na
naknadu ili primanje dara u toj ulozi, osim prava na naknadu putnih i drugih opravdanih
troskova. Clankom 20. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da obveze koje za duznosnika
proizlaze iz ¢lanka 14. po¢inju danom stupanja na duznost i traju dvanaest mjeseci od dana
prestanka obnaSanja duZnosti.

Clankom 2. Zakona o vatrogastvu (,,Narodne novine* broj 106/99., 117/01., 36/02.,
96/03., 139/04., 174/04., 38/09. i 80/10.) propisano je da vatrogasnu djelatnost obavljaju
vatrogasne postrojbe, dobrovoljna vatrogasna drustva i vatrogasne zajednice kao struéne i
humanitarne organizacije koje ostvaruju prava na olaksice i povlastice, sukladno propisima.

Clankom 6. navedenog Zakona propisano je da se dobrovoljna vatrogasna drustva i
vatrogasne zajednice osnivaju, djeluju i prestaju s djelovanjem sukladno odredbama zakona
koji ureduje osnivanje i djelovanje udruga, ako tim Zakonom za pojedina pitanja nije
drugacije odredeno. Dobrovoljna vatrogasna dru$tva i vatrogasne zajednice su od interesa za
Republiku Hrvatsku. Clankom 43. stavkom 2. Zakona o vatrogastvu propisano je da se
sredstva za financiranje redovne djelatnosti dobrovoljnih vatrogasnih drustava i vatrogasnih
zajednica te za opremanje njezinih ¢lanica, osiguravaju u proracunu opcine, grada 1 Grada
Zagreba ¢ije podrucje pokrivaju.
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Nadalje, ¢lankom 10. stavkom 1. Zakona o vatrogastvu propisano je da na podrucju
op¢ine ili grada moze djelovati vise dobrovoljnih vatrogasnih drustava. Prema stavku 2. ako
na podruju opéine ili grada nema onoliki broj javnih vatrogasnih postrojbi ili dobrovoljnih
vatrogasnih drustava koliki je predviden opcinskim ili gradskim planom zastite od pozara,
nacelnik opdine ili gradonacelnik poduzet ¢e mjere za osnivanje i opremanje potrebnog broja
javnih vatrogasnih postrojbi ili dobrovoljnih vatrogasnih drustava.

Clankom 16. Zakona o udrugama (,,Narodne novine* broj 74/14. i 70/14.) propisano je
da ¢lanovi udruge upravljaju udrugom neposredno ili putem svojih izabranih predstavnika u
tijelima udruge na nadin propisan statutom. Stavkom 3. propisano je da je skupStina najvise
tijelo udruge. Statutom se moze utvrditi druk¢iji naziv skupstine kao najviSeg tijela udruge.
Stavkom 3. propisano je da se statutom udruge, osim skupstine, mogu utvrditi upravna
(izvr$na), nadzoma i druga tijela udruge.

Statutarnim odredbama DVD-a detaljnije se ureduju tijela upravljanja DVD-a, a
obavljanje funkcije predsjednika DVD-a, predstavlja obavljanje druge upravne (izvrsne)
funkcije u udruzi.

Uvidom u Registar udruga koje vodi Ministarstvo uprave utvrdeno je da je pod
registarskim brojem subjekta 01000373 upisana udruga Dobrovoljno vatrogasno drustvo
Pokupsko, u kojoj Stjepan Sandor obavlja funkciju predsjednika udruge, u mandatnom
razdoblju 2017.g.-2021.g., a koji ujedno obnaSa duznost zamjenika opéinskog nacelnika
Op¢ine Pokupsko.

Na temelju ¢lanka 14. stavka 5. ZSSI-a duznosnik Bozidar Skrinjari¢, op¢inski
nacelnik Opéine Pokupsko moze obavljati funkciju predsjednika DVD-a Pokupsko ukoliko
ve¢ ne obavlja funkcije u upravnim i nadzornim tijelima dviju drugih neprofitnih udruga i
zaklada. Za obavljanje navedene funkcije ne smije primati naknadu ili dar, osim naknade
putnih i drugih opravdanih trokova, neovisno o tome obnasa li duznost u Op¢ini Pokupsko
profesionalno, uz primanje place, ili volonterski, bez zasnovanog radnog odnosa.

Clankom 2. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u obnasanju javne duznosti duZnosnici
ne smiju svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa, a stavkom 2. istog ¢lanka Zakona
propisano je da sukob interesa postoji kada su privatni interesi duznosnika u suprotnosti s
javnim interesom, posebice kada privatni interes duZnosnika utjeCe ili se osnovano moze
smatrati da utjece ili kada privatni interes duznosnika moZe utjecati na njegovu nepristranost
u obavljanju javne duZnosti.

Clankom 4. stavkom 5. ZSSI-a propisano je da su povezane osobe u smislu tog
Zakona, Clanovi obitelji duznosnika te ostale osobe koje se prema drugim osnovama i
okolnostima opravdano mogu smatrati interesno povezanima s duzZnosnikom.
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Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duznosnici u obnasanju javnih duznosti
moraju postupati ¢asno, poSteno, savjesno, odgovormo 1 nepristrano ¢uvajuéi vlastitu
vjerodostojnost 1 dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Stavkom 3. istog
¢lanka propisano je da duZnosnici ne smiju Koristiti javnu duzZnost za osobni probitak ili
probitak osobe koja je s njima povezana. Stavkom 4. istog ¢lanka a propisano je da gradani
imaju pravo biti upoznati s ponasanjem duZnosnika kao javnih osoba, a koje su u vezi s
obnaSanjem njihove duZnosti.

Na temelju ¢lanka 3. Zakona o vatrogastvu duznosnik Bozidar Skrinjari¢ povodom
obnasanja duznosti op¢inskog nacelnika Opéine Pokupsko ima pravo i obvezu skrbiti o
potrebama i interesima gradana na svom podrucju za organiziranjem i djelovanjem ucinkovite
vatrogasne sluzbe te se sredstva u provedbi mjera zaStite od pozara i unapredivanja
vatrogastva za rad DVD-a, pravnoj osobi osnovanoj sukladno Zakonu o udrugama koja
djelatnost ne obavlja radi stjecanja prihoda, osiguravaju u opéinskom prora¢unu.

DuZnosnik u zahtjevu za mi$ljenjem nije precizirao odnosi li se njegov zahtjev u
odnosu na obavljanje funkcije predsjednika na DVD Pokupsko ili na koji drugi DVD u nekoj
od susjednih jedinica lokalne samouprave, ali iz sadrZaja navedenog zahtjeva u kojem
duznosnik navodi obvezu skrbi opéinskog nacelnika o vatrogasnoj djelatnosti na podrudju
jedinice lokalne samouprave, izgledno se radi o DVD-u Pokupsko s podrucja Opéine
Pokupsko koji moZe stjecati sredstva od navedene jedinice lokalne samouprave i u kojem vec
njegov zamjenik obavlja funkciju predsjednika.

Medutim, duznosnici koji obavljaju funkciju u udruzi koja stjece sredstva od tijela
javne vlasti u kojoj obna$aju javnu duznost, mogu se naci u konfliktnoj situaciji odlucivanja, a
time i u sukobu interesa u smislu ¢lanka 2. ZSSI-a, jer s jedne strane obavljaju poslove iz
djelokruga rada i1 nadleZnosti izvrne vlasti, a s druge strane u obavljanju funkcije
predsjednika udruge, sudjeluju u podnosenju prijedloga i zahtjeva za dodjelom sredstava, a
potom i u donoSenju odluka o koridtenju i raspodijeli dodijeljenih sredstava.

U cilju jadanja povjerenja gradana u duZnosnike i u tijela javne vlasti, kao i radi
objektivnog, transparentnog i nepristranog obnasanja javne duZnosti, Povjerenstvo upuduje
duznosnika Bozidara Skrinjariéa, ukoliko za vrijeme obnasanja duZnosti op¢inskog nagelnika
Opéine Pokupsko ujedno obavlja i funkciju predsjednika DVD-a Pokupsko, da Opc¢inskom
vijecu Op¢cine Pokupsko u postupku predlaganja i usvajanja Proracuna, deklarira okolnost da
obavlja funkciju predsjednika DVD-a Pokupsko iz koje proizlazi i njegova interesna
povezanost s navedenom udrugom. Ujedno Povjerenstvo upucuje duznosnika da se izuzima
od obavljanja svih radnji razmatranja financijskih izvjesca i druge dokumentacije koje Opcini
Pokupsko podnosi predmetna udruga kao i od donoSenja svih odluka koje se odnose na
financijsku 1 drugu dokumentaciju navedene udruge.
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Ukoliko ovlast za poduzimanje gore navedenih radnji, nije moguce prenijeti na
zamjenika, a niti na procelnika jedinstvenog upravnog odjela, duznosnik BoZidar Skrinjari¢
moze upravljati sa situacijom sukoba interesa koja postoji u odnosu na razmatranje
financijske i druge dokumentacije navedene udruge, da za radnje i odluke koje se odnose na
DVD u kojem obavlja funkciju predsjednika, zatrazi potvrdu, suglasnost ili odobrenje
Op¢inskog vijeca Opcine Pokupsko.

U slucaju znacajnog povecanja sredstava koja se osiguravaju u opéinskom proracunu
Opéine Pokupsko za rad DVD-a Pokupsko u pojedinoj godini u odnosu na osigurana sredstva
iz prija$nje godine, duznosnik je u svrhu izbjegavanja percepcije da je do povecanja sredstava
doslo iz razloga obavljanja funkcije predsjednika DVD-a Pokupsko, duZan posebno
obrazloZziti povecanje iznosa navodenjem c¢injenica i okolnosti koje opravdavaju povecani
iznos proracunskih sredstava, u skladu sa svojom obvezom osiguranja obavljanja vatrogasne
djelatnosti i zastite gradana na podrucju Opéine Pokupsko.

Ukazuje se duznosniku da je Uredbom o kriterijjima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge
(,,Narodne novine* broj 26/15.) propisan postupak dodjele sredstava prilikom financiranja 1
ugovaranja programa i/ili projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge te da
navedena Uredba sadrzi odredbe i o preveniranju situacije sukoba interesa prilikom
odobravanja sredstava iz drzavnog i drugih proracuna.

Clankom 89. stavkom 2. Zakona o lokalnim izborima (,,Narodne novine* broj 144/12.
i 121/16.) propisane su nespojive duznosti u smislu odredbi tog Zakona, izmedu ostalog,
propisano je da op¢inski nacelnik, gradonacelnik i Zupan te njihovi zamjenici za vrijeme dok
obna$aju navedene duZznosti ne mogu biti ravnatelj i djelatnik te ¢lan upravnog vijeca
ustanove ili druge neprofitne pravne osobe kojoj je jedinica lokalne odnosno podrucne
(regionalne) samouprave osniva¢. Clankom 90. istog Zakona propisane su pravne posljedice
obnaSanja nespojivih duznosti s istodobnim obna$anjem duZnosti op¢inskog nacelnika i
zamjenika op¢inskog nacelnika te postupanje duznosnika nakon izbora na duZnost opéinskog
naéelnika odnosno zamjenika opéinskog nacelnika ukoliko obavlja koju od nespojivih
duznosti. Za provedbu pa tako i za tumacenje navedenih odredbi Zakona o lokalnim izborima
nadleZno je Ministarstvo uprave. S obzirom da i jedinice lokalne samouprave mogu biti
¢lanovi DVD-a, ako je takva moguénost propisana statutom udruge, mjerodavno tumacenje
predstavlja li istovremeno obnasanje duZnosti opcinskog nacelnika te funkcije predsjednika
udruge DVD Pokupsko, obnasanje nespojivih duZznosti u smislu Zakona o lokalnim izborima,
duznosnik moze zatraZiti od navedenog Ministarstva.
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Dostaviti:

1. Duznosnik Bozidar Skrinjari¢, elektroni¢ka dostava
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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