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POVIERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E: I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-2072-M-220/17-02-18
Zagreb, 14. studenog 2017.g.

Povjerenstvo za odluéivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine®
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duznosnika
Tomislava Sokola, zastupnika u Hrvatskom saboru, za davanjem misljenja Povjerenstva,
na 199. sjednici, odrzanoj 14. studenog 2017. godine, daje sljedece:

MISLJENJE

Sukladno ¢lanku 8. stavku 7. podstavku 8. ZSSI-a, zastupnici u Hrvatskom
saboru koji ostvaruju pravo na naknadu materijalnih troSkova u mjesetnom,
pausalnom iznosu (zastupni¢ki pausal), trebali bi istekom godine u Izvjescu o
imovinskom stanju prikazati ukupan iznos prihoda po navedenoj osnovi ostvaren u toj
godini.

Obrazlozenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnio je duznosnik Tomislav Sokol,
zastupnik u Hrvatskom saboru. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen 17. studenog
2017.g. pod poslovnim brojem 711-U-6409-M-220/17-01-1, povodom kojeg se vodi predmet
broj M-229/17. Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 3. ZSSI-a propisano je da su zastupnici u
Hrvatskom saboru duZnosnici u smislu navedenog Zakona. Uvidom u Registar duznosnika
utvrdeno je da je Tomislav Sokol 22. rujna 2017.g. stupio na duznost zastupnika u Hrvatskom
saboru, stoga je povodom obnaSanja navedene duZnosti, obvezan postupati sukladno
odredbama ZSSI-a. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSl-a, propisano je da su
duznosnici duzni u sluéaju dvojbe je li neko ponasanje u skladu s nacelima javnih duZznosti
zatraziti mi§ljenje Povjerenstva, koje je potom duZno na zahtjev duZnosnika dati obrazlozeno
misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

Duznosnik u zahtjevu traZi misljenje Povjerenstva trebaju li zastupnici u Hrvatskom
saboru u izvje§éu o imovinskom stanju prijaviti prihod po osnovi zastupnickog pausala.

Clankom 8. stavkom 1. ZSSI-a propisana je obveza duZnosnika da u roku od 30 dana
od dana stupanja na duznost podnese Povjerenstvu izvjes¢e s podacima o duznosti koju
obavljaju profesionalno ili neprofesionalno, o ostalim duZnostima koje obnaSaju, odnosno
djelatnostima koje obavljaju, o djelatnosti koju su obavljali neposredno prije stupanja na
duznost i s podacima o svojoj imovini te imovini svoga bra¢nog ili izvanbra¢nog druga i
malodobne djece, sa stanjem na taj dan.
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Clankom 8. stavkom 2. ZSSI-a propisana je obveza duZnosnika da u roku od 30 dana
po prestanku obnaSanja javne duZnosti podnese Povjerenstvu izvje$ée o svojoj imovini, kao i
posebna obveza duZnosnika da ako je tijekom obnaanja javne duznosti do$lo do bitne
promjene glede imovinskog stanja o tome podnesu Izvje$ée Povjerenstvu istekom godine u
kojoj je promjena nastupila.

Sukladno ¢lanku 8. stavku 5. ZSSI-a, podaci o imovini duznosnika obuhvacaju
podatke o naslijedenoj imovini i podatke o steCenoj imovini, a stavkom 7. toga ¢lanka ZSSI-a
taksativno je navedeno koji su podaci obuhvaceni podacima o steCenoj imovini, a medu
kojima su, sukladno podstavku 8. toga stavka, i podaci o primicima koji se ne smatraju
dohotkom i primicima na koje se ne placa porez na dohodak.

Na temelju ¢lanka 8. stavka 9. ZSSI-a, duZnosnici ispunjavaju i podnose izvje$ca o
imovinskom stanju u obrascu koji utvrduje Povjerenstvo.

Na temelju ¢lanka 3. Zakona o pravima i duznostima zastupnika u Hrvatskom saboru
(,,Narodne novine* broj 55/00., 107/01., 86/09., 86/09., 91/10., 49/11., 12/12., 102/14.,
44/17.) zastupnik u Hrvatskom saboru na osnovi obnasanja zastupni¢ke duznosti uz prava i
obveze utvrdene posebnim propisima ima pravo na: placu, odnosno razliku place ako je placa
koju zastupnik ostvaruje po drugoj osnovi manja; naknadu place nakon prestanka obnasanja
zastupnicke duZnosti; naknadu materijalnih troskova u mjeseénom, pausalnom iznosu
(zastupnicki pauSal); mirovinu prema Zakonu o mirovinskom osiguranju; druga prava
utvrdena ovim Zakonom i Poslovnikom i drugim aktima.

Clankom 6. Zakona o pravima i duZnostima zastupnika u Hrvatskom saboru propisano
je da zastupnici imaju pravo na zastupnicki pauSal za povedane materijalne troSkove u
obna3anju zastupnicke duZnosti u mjese¢noj svoti od 10 dnevnica za sluzbeno putovanje u
Republici Hrvatskoj, zatim da odluku o visini i naéinu isplate zastupni¢kog pausala donosi
radno tijelo doma Hrvatskoga sabora kojem su ti poslovi stavljeni u djelokrug Poslovnikom
Hrvatskog sabora, kao i da zastupnicki pausal ne podlijeZe oporezivanju.

Clankom 21. Poslovnika Hrvatskog sabora (,,Narodne novine* broj 81/13., 113/16.)
propisano je da zastupnik od dana konstituiranja Sabora, odnosno od pocetka obnaSanja
zastupnicke duznosti do dana konstituiranja novog saziva Sabora, odnosno do dana prestanka
obnasanja zastupnic¢ke duZnosti, ima pravo na stalna nov€ana primanja i druga prava sukladno
zakonu.

Na temelju ¢lanka 6. stavka 2. Zakona o pravima i duZnostima zastupnika u
Hrvatskom saboru, Odbor za izbor, imenovanja i upravne poslove Hrvatskoga sabora donio je
Odluku o zastupni¢kom pausalu (,,Narodne novine* broj 14/03., 70/04., 56/17.), kojom je u
tocki II. propisano da se zastupni€ki pausal odreduje u mjeseénoj svoti na temelju vaZeée
dnevnice za sluZbeno putovanje u Republici Hrvatskoj i1 ne podlijeZe oporezivanju. Sukladno
tocki III. ove Odluke, isplata zastupnickog pausala obavlja se za prethodni mjesec iz sredstava
osiguranih u drzavnom proracunu Republike Hrvatske.
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Sukladno to¢ki IV. Odluke o zastupnickom pausalu, isplata zastupni¢kog pausala
prestaje s danom prestanka, odnosno mirovanja zastupni¢kog mandata zastupnika, sukladno
odluci koju o prestanku, odnosno pocetku mirovanja zastupni¢kog mandata zastupnika donosi
Hrvatski sabor. Ukoliko Hrvatski sabor o navedenom nije donio prethodnu odluku, pravo na
zastupni¢ki pausal prestaje s danom ispunjenja uvjeta za prestanak, odnosno mirovanje
zastupni¢kog mandata zastupnika. Sukladno to¢ki V. iste Odluke, pravo zastupnika u
Hrvatskom saboru na zastupnicki pausal utvrduje rjesenjem Odbor za izbor, imenovanja i
upravne poslove Hrvatskoga sabora.

S obzirom na citirane zakonske i podzakonske propise, Povjerenstvo je utvrdilo da
zastupnicki paudal predstavlja redoviti mjese¢ni prihod na koji se ne plaéa porez na dohodak
po osnovi naknade troSkova putovanja na sjednice Hrvatskog sabora iz mjesta prebivalista, a
koji utvrduje nadlezni Odbor Hrvatskoga sabora u mjeseénom paualnom iznosu za one
zastupnike koji ispunjavaju pretpostavku za takvu naknadu i za vrijeme dok istu ispunjavaju,
stoga Povjerenstvo zakljucuje da se zastupnicki pausal moZe smatrati primitkom koji se ne
smatraju dohotkom ili primitkom na koji se ne placa porez na dohodak, u smislu ¢lanka 8.
stavka 7. podstavka 8. ZSSI-a te stoga postoji obveza zastupnika u Hrvatskom saboru koji
ostvaruju primitak po toj osnovi da isti primitak i prikaZu u izvjeséu o imovinskom stanju
duzZnosnika.

S obzirom da je iznos toga primitka podloZan promjenama povodom eventualne
promjene opcée propisane visine dnevnice kao i povodom eventualne promjene osobne
situacije duznosnika za vrijeme trajanja mandata koja utjee na pravo na ostvarivanje
zastupnickog pausala, Povjerenstvo smatra da je ispravan nacin prijave prihoda po osnovi
zastupnickog pausala, podnoSenje izvjeSca o imovinskom stanju istekom godine u kojem
duznosnici navode ukupan iznos prihoda po navedenoj osnovi ostvaren u toj godini. Na taj
nacin ostvaruje se podizanje razine povjerenja gradana u transparentnost obnasanja duZnosti,
kao osnovne svrhe podnosenja izvje$ca o imovinskom stanju duZnosnika.

Povjerenstvo ukazuje duZnosniku da je navedeni prihod u propisanom obrascu
izvjes¢a o imovinskom stanju potrebno navesti u rubrici ,,Ostali prihod*, navodenjem neto
iznosa primljenog na godi$njoj razini u godini za koju se ponosi izvjescée te s naznakom da je

pravna osnova ,,primici koji se ne smatraj eticom. 1 primici na koji se ne placa porez na
dohodak*. Slijedom navedenog Povjeren SEVONJE j 2 hE \'_ 'nje kao $to je navedeno u izreci
ovog akta. -
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1.  DuzZnosnik Tomislav Sokol, elektromckorn de stavorn
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva N
3. Pismohrana
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