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I POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJIE O
I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-344-M-22/17-03-18
Zagreb, 9. veljace 2017.g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
Clanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duznosnika
Krste Rami¢a, op¢inskog nalelnika Opéine Starigrad, za davanjem miSljenja
Povjerenstva, na 168. sjednici, odrzanoj 9. veljace 2017.g., donosi sljedece:

MISLJENJE

. Okolnosti koje je Povjerenstvo razmatralo u ovom predmetu ne predstavljaju
zapreku da duZnosnik Krste Rami¢, nakon prestanka obnasanja duZnosti opéinskog
naelnika Op¢ine Starigrad, a prije proteka dvanaest mjeseci od dana prestanka
obnasanja javne duZnosti, stupi u radni odnos u trgovatkom drustvu Cistoéa d.o.o., na
radno mjesto savjetnika direktora.

L. S obzirom na moguénost da u preostalom razdoblju do istaka mandata nastanu
nove okolnosti u smislu nastanka novog poslovnog odnosa ili nastanka relevantnih
promjena u postoje¢em poslovhom odnosu, duZnosnik je obvezan nakon prestanka
mandata, podnijeti novi zahtjev za davanje suglasnosti za sklapanje ugovora o radu.

Obrazlozenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnio je duznosnik Krste Ramié,
opéinski nacelnik Opcine Starigrad. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod
brojem: 711-U-540-M-22/17-01-4 dana 7. veljace 2017.g. te dopuna zahtjeva pod brojem:
711-U-540-M-22/17-02-4 istog dana, a povodom kojeg se vodi predmet broj M-22/17.

Clankom 3. stavkom 1. tockom 43. ZSSI-a propisano je da su opcinski nacelnici
duZnosnici u smislu navedenog Zakona, stoga je i Krste Ramié¢, povodom obnasanja duznosti
op¢inskog nacelnika Opéine Starigrad, obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici, u slu¢aju
dvojbe je li neko pona$anje u skladu s nacelima obnaSanja javnih duznosti, duzni zatraZiti
misljenje Povjerenstva, koje je potom duzno na zahtjev duznosnika dati obrazloZzeno misljenje
u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.
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Duznosnik u bitnom navodi da profesionalno obnasa duZnost op¢inskog nacelnika
Opéine Starigrad te da je Opéina Starigrad vlasnik 1,52 % udjela u trgovackom drustvu
Cistoéa d.o.0., Zadar. Navedeno trgovacko drustvo na podrugju Opéine Starigrad obavlja
komunalnu uslugu na temelju Odluke Opcinskog vijeca o preuzimanju komunalne djelatnosti
— skupljanja i odlaganja komunalnog otpada s podru¢ja Opcine Starigrad. Duznosnik istice
kako za nastanak opisanog poslovnog odnosa, sukladno relevantnim propisima, nije bilo
potrebno sklapati poseban ugovor s pruzateljem usluge, ve¢ da je nakon navedene Odluke
Opéinskog vijeda Opéine Starigrad, pruzatelj usluge trebao prijaviti cjenik za komunalnu
uslugu te nakon §to mu je dana prethodna suglasnost, mogao je zapoceti s pruZanjem
komunalne usluge. Osim opisanog poslovnog odnosa, u razdoblju u kojem obnasa duznost
op¢inskog nacelnika, trgovacko drustvo Cistoéa d.o0.0. nije stupalo u druge poslovne odnose s
Opéinom Starigrad.

Duznosnik od Povjerenstva trazi miSljenje postoji li na temelju odredbi ZSSI-a
zapreka da nakon prestanka obna$anja duZnosti, a unutar razdoblja od dvanaest mjeseci od
dana prestanka obnasanja duZnosti zasnuje radni odnos u trgovackom drustvu Cisto¢a d.o0.0.,
na radnom mjestu savjetnika direktora drustva.

Duznosnik isti¢e kako radno mjesto savjetnika direktora, ne predstavlja ¢lanstvo u
upravi trgovackog drustva, ve¢ savjetnik daje misljenja o organizaciji, koordinaciji, planiranju
i kontroli cjelokupnog radnog procesa, predlaze mjere za otklanjanje nepravilnosti, savjetuje
direktora, zamjenika dircktora i pomoénika direktora o pojedinim pitanjima, pruZa
neposrednu pomo¢ u pojedinim pitanjima obavlja poslove u pripremi materijala, prijedloga i
misljenja koje daje trgovacko drustvo, prati realizaciju izvrSavanja obveza, priprema sjednice
Stru¢nog kolegija i prati realizaciju zakljucaka Struc¢nog kolegija te obavlja druge poslove po
nalogu direktora. Savjetnik direktora za svoj rad odgovara direktoru trgovackog drustva. Za
radno mjesto savjetnika direktora propisana je visoka stru¢na sprema tehnickog, prirodnog ili
drustvenog smjera i pet godina radnog iskustva.

Clankom 20. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duznosnik u roku od jedne godine
nakon prestanka obnasanja duZnosti ne smije prihvatiti imenovanje ili izbor ili sklopiti ugovor
kojim stupa u radni odnos kod pravne osobe koja je za vrijeme obnaSanja mandata duZnosnika
bila u poslovnom odnosu ili kad u trenutku imenovanja, izbora ili sklapanja ugovora iz svih
okolnosti konkretnog slucaja jasno proizlazi da namjerava stupiti u poslovni odnos s tijelom u
kojem obna$a duznost. Stavkom 4. istog ¢lanka propisano je da u sluaju iz stavka 1. tog
¢lanka Povjerenstvo moze duZnosniku dati suglasnost na imenovanje, izbor ili sklapanje
ugovora ukoliko iz okolnosti konkretnog slu¢aja proizlazi da ne postoji sukob interesa.

Clankom 4. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da se poslovni odnos u smislu tog Zakona
odnosi na ugovore o javnoj nabavi, drzavne potpore i druge oblike stjecanja sredstava od
tijela javne vlasti, na koncesije i ugovore javno-privatnog partnerstva, osim drZavnih potpora
u slu¢aju elementarnih nepogoda.
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Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne mogu biti ¢lanovi
upravnih tijela 1 nadzomih odbora trgovackih drustava niti obavljati poslove upravljanja u
poslovnim subjektima. Clankom 20. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da obveze koje za
duZnosnika proizlaze iz ¢lanka 14. ovog Zakona pocinju danom stupanja na duznost i traju
dvanaest mjeseci od dana prestanka obnasanja duznosti

Uvidom u Izvje§éa o imovinskom stanju, utvrdeno je da duZnosnik Krste Ramié
duznost opdéinskog nacelnika Opcéine Starigrad u mandatu 2013.g.-2017.g.obnasa
profesionalno, pocevsi od 27. svibnja 2013.g. Uvidom u podatke Registra duznosnika
utvrdeno je da je duznosnik Krste Rami¢ obnasao duznost opéinskog nacelnika Opdine
Starigrad 1 u mandatu 2009.g.-2013.g.

Uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Zadru utvrdeno je da je pod
matiénim brojem subjekta: 060035108 upisano trgovacko drustvo Cistoéa d.o.o., Zadar, OIB:
84923155727. Kao osnivaci odnosno ¢lanovi drustva upisani su Grad Zadar i jo§ 15 opcina s
podrué¢ja Zadarske Zupanije, medu kojima i Opcina Starigrad. Kao osnivacki akt navodi se
Drustveni ugovor o uskladenju sa Zakonom o trgovackim druStvima i organiziranju
Komunalnog poduzeéa ,,Cistoéa" u drustvo s ograni¢enom odgovorno$éu od 10. rujna 1996.g.

Cankom 2. Zakona o komunalnom gospodarstvu (,,Narodne novine® broj 36/95.,
70/97., 128/99., 57/00., 129/00., 59/01., 26/03., 82/04., 110/04., 178/04., 38/09., 79/09.,
153/09., 49/11., 84/11., 90/11., 144/12., 94/13., 153/13., 147/14. i 36/15.) propisano da se
komunalne djelatnosti obavljaju kao javna sluzba te da su jedinice lokalne samouprave te
pravne i fizicke osobe koje obavljaju komunalne djelatnosti obvezne na temelju ovog Zakona
1 posebnih propisa: osigurati trajno 1 kvalitetno obavljanje komunalnih djelatnosti; osigurati
odrzavanje komunalnih objekata i uredaja u stanju funkcionalne sposobnosti; osigurati
obavljanje komunalnih djelatnosti na nacelima odrZivog razvoja te osigurati javnost rada.

Sukladno ¢lanku 3. stavku 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalne
djelatnosti u smislu tog Zakona, pored ostalog su: odrZavanje ¢istoce i odlaganje komunalnog
otpada. Sukladno stavku 5. i 6. istog ¢lanka Zakona, odrzavanje ¢istoce podrazumijeva
¢iS¢enje javnih povrSina te skupljanje i odvoz komunalnog otpada na uredena odlagalista
utvrdena prema posebnim propisima, a odlaganje komunalnog otpada podrazumijeva
obradivanje i trajno odlaganje komunalnog otpada na odlagaliSta komunalnog otpada te
saniranje i zatvaranje odlagali$ta, na temelju posebnih propisa.

Sukladno ¢lanku 4. stavku 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalne
djelatnosti mogu obavljati u skladu s odredbama ovoga Zakona: trgovacko drustvo koje
osniva jedinica lokalne samouprave; javna ustanova koju osniva jedinica lokalne samouprave;
sluzba — vlastiti pogon (u daljnjem tekstu: vlastiti pogon), koju osniva jedinica lokalne
samouprave; pravna 1 fizi¢ka osoba na temelju ugovora o koncesiji; pravna i fizicka osoba na
temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Sukladno stavku 2. istog ¢lanka
Zakona, obavljanje komunalnih djelatnosti iz ¢lanka 3. toga Zakona mogu zajednicki
organizirati vi$e jedinica lokalne samouprave na jedan od nacina propisanih u stavku 1. ovoga
¢lanka.
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Uvidom u oglasni dio Narodnih novina broj 30/12., utvrdeno je da je duZnosnik Krste
Rami¢, opéinski nacelnik Opcine Starigrad 9. ozujka 2012.g. donio i objavio Obavijest o
namjeri davanja koncesije za komunalnu djelatnost — skupljanje 1 odlaganje komunalnog
otpada s podrucja Opcine Starigrad, pri ¢emu predmet koncesije ukljuCuje odrzavanje
postojeceg odlagalista ,,Samograd".

Uvidom u presliku Pisma namjere trgovatkog drustva Cistoca d.o.o. od 29. oZujka
2012.g., zaprimljenog u Opéini Starigrad 5. travnja 2012.g., utvrdeno je da je u istom
iskazana namjera skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada s podru¢ja Opcine
Starigrad, a povodom Obavijesti objavljene u Narodnim novinama broj 30/12. Ukazuje se da
je tvrtka Cistoéa iz Zadra pocela s radom 1954.g. u svojstvu ustanove za obavljanje
komunalne djelatnosti, zatim da je od 1961.g. djelovala kao komunalno poduzece, a da je
Drustvenim ugovorom sklopljenim u rujnu 1996.g. izmedu Grada Zadra i 14 opéina s
podrucja Grada Zadra (pored ostalih i Opcina Starigrad), svaka s udjelom od 1,52 %, trtka
preoblikovana u drustvo s ograni¢enom odgovormo$éu. U Pismu namjere ukazuje se da
trgovacko drudtvo Cistoéa d.o.o. otpad odlaZe na odlagali$tu otpada ,,Diklo" u blizini Zadra,
koje je u fazi sanacije. Dodjelom koncesije za obavljanje komunalnih djelatnosti trgovacko
drustvu Cistoda d.o.0., prestalo bi odlaganje otpada na odlagalistu ,,Samograd", &iju bi
sanaciju trebala preuzeti Opéina Starigrad, pri ¢emu se Cistoca d.o0.0., obvezuje preuzeti Sest
djelatnika trgovackog drustva Argyruntum d.o.o., koji su obavljali poslove na djelatnosti
odvoza i odlaganja komunalnog otpada. U pismu namjere ukazuje se da Op¢ina Starigrad ima
zakonsku moguénost izravno dodijeliti obavljanje predmetnih komunalnih djelatnosti
trgovackom dru$tvu Cistoéa d.o.0., s obzirom da je njegov suosnivaé. U pismu namjere
navodi se tehnologija pruzanja usluga te na¢in obracuna cijene usluge, uz komparativni prikaz
cijene usluge za domaéinstva, koju trgovacko drustvo Cistoéa d.o.0. nudi za podrugje Opéine
Starigrad i cijena istih usluga u nekoliko drugih gradova u Republici Hrvatskoj. Pismo
namjere potpisano je od strane direktora Tomislava Curka.

Uvidom u Zapisnik sa 20. sjednice Opéinskog vijeca Opéine Starigrad, odrZane 17.
travnja 2012.g. utvrdeno je da je na dnevnom redu bilo Pismo namjere trgovackog drustva
Cistoéa d.o.0., Zadar o preuzimanju djelatnosti sakupljanja i odlaganja komunalnog otpada sa
podru¢ja Opcine Starigrad. Na navedenoj sjednici opéinski nacelnik izloZio je predmetnu
situaciju i pritom naveo da je na raspisanu obavijest o dodjeli koncesije pristigla samo jedna
ponuda i to poslovnog subjekta Mull-trans te da bi se dodjelom ove djelatnosti trgovackom
druttvu Cistoéa d.o.o., stvoreni uvjeti da Opéina Starigrad zatvori deponij otpada. Opéinski
nacelnik istaknuo je zakonsku moguénost ponistenja natjecaja za dodjelu koncesije u slucaju
primitka samo jedne ponude te predlozio ponistenje natjecaja za dodjelu koncesije i izmjenu
Odluke o komunalnim djelatnostima. Nakon provedene rasprave, Opcinsko vijece Opcine
Starigrad je veéinom glasova (11 glasova za, | suzdrzan) donijelo Odluku o prihvacanju
Pisma namjere trgovatkog drustva Cistoéa d.o.0. za skupljanje, odvoz i odlaganje
komunalnog otpada s podru¢ja Opéine Starigrad te o poniStavanju raspisanog natjecaja za
davanje koncesije za komunalnu djelatnost, kao i Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o
komunalnim djelatnostima Opéine Starigrad.
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Uvidom u izmijenjenu Odluku o komunalnim djelatnostima na podru¢ju Opcine
Starigrad, klasa: 363-02/12-01/7, ur.broj: 2198/09-1-12-1, koju je donijelo Opcinsko vijece
Opéine Starigrad 17. travnja 2012.g., utvrdeno je da je ista donesena na temelju ¢lanka 4.
stavka 1., ¢lanka 11. stavka 2. i ¢lanka 15. stavka 2. Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Sukladno izmijenjenom ¢lanku 3. Odluke, komunalne djelatnosti na podrucju Opéine
Satrigrad, izravno na temelju Odluke obavljaju trgovacko drustvo Argyruntum d.o.o.,
Starigrad Paklenica te trgovacko drustvo Cistoéa d.o.o. Zadar, a na temelju ugovora o
koncesiji ili ugovora o povjeravanju komunalnih djelatnosti i druge pravne ili fizicke osobe.
Sukladno izmijenjenom ¢lanku 4. Odluke, komunalno poduzeée Argyruntum d.o.o., kao i
prethodno, obavlja vecinu komunalnih djelatnosti, pored ostalog odrZavanje cistoce 1
odrzavanje postojeceg odlagalista komunalnog otpada, kao i saniranje i zatvaranje odlagaliSta,
dok komunalno poduzeée Cistoéa d.0.0. obavlja djelatnost sakupljanja i odlaganja
komunalnog otpada. Sukladno ¢lanku 5. Odluke, na temelju ugovora o koncesiji obavljaju se
komunalne djelatnosti dimnjacarskih poslova i prijevoza pokojnika, a sukladno ¢lanku 15.
Odluke, na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova obavljaju se poslovi
dezinfekcije, dezinsekcije 1 deratizacije. Uvidom u Odluku o preuzimanju komunalne
djelatnosti — skupljanje i odlaganje komunalnog otpada s podrucja Opcine Starigrad, klasa:
363-02/12-01/5, ur.broj: 2198/09-1-12-14, koju je donijelo Op¢insko vije¢e Opcine Starigrad
17. travnja 2012.g., utvrdeno je da je istom odredeno da ¢e navedene komunalne djelatnosti
obavljati komunalno poduzeée Cistoéa d.o.o. iz Zadra i to na temelju prihvata Pisma namjere
ovog trgovackog drustva od 29. ozujka 2012.g. Na temelju ¢lanka 21. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, trgovacko drustvo Cistoéa d.o.o. Zadar podnijelo je 14. lipnja 2012.g. Opéini
Starigrad Prijavu cjenika za komunalne usluge sakupljanja, odvoza i odlaganja mjeSovitog
komunalnog otpada. U Prijavi se navodi da ¢e se usluga pruzati domacinstvima, pravnim
osobama i fizickim osobama s registriranom i dodatnom djelatno$c¢u. U obrazloZenju Prijave
navodi se da je prijedlog cjenika s ve¢im dijelom formiran prema postoje¢em cjeniku u Gradu
Zadru uz manje modifikacije, sukladno specifiénostima podruc¢ja Op¢ine Starigrad. Uvidom u
Prethodnu suglasnost, klasa: 307-01/12-01/4, ur.broj: 2198/09-2-12-2, koju je donio
duznosnik Krste Rami¢, op¢inski nacelnik Opéine Starigrad 15. lipnja 2012.g., utvrdeno je da
je ista donesena na temelju ¢lanka 21. Zakona o komunalnom gospodarstvu, a odnosi se na
prijedlog cjenika usluga sakupljanja, odvoza i odlaganja mjeSovitog komunalnog otpada s
podrudja Opéine Satrigrad, trgovackog drustva Cistoca d.o.0. Zadar, s podetkom primjene od
1. srpnja 2012.g.

S obzirom da je odlukom Opcinskog vije¢a Opcine Starigrad od 17. travnja 2012.g.,
posao obavljanja komunalne djelatnosti skupljanja i odlaganja komunalnog otpada s podru¢ja
Opéine Starigrad dodijeljen trgovackom drustvu Cistoéa d.o.o0., i da isto trgovacko drustvo
obavlja predmetnu komunalnu djelatnost prema prijavljenim uvjetima i cijenama na temelju
Prethodne suglasnosti opéinskog nacelnika Opéine Starigrad od 15. lipnja 2012.g., kao 1 da
shodno tome, pored ostalih, i tijela Opéine Starigrad koriste navedene usluge, Povjerenstvo
zakljuGuje kako izmedu Opéine Starigrad i trgovackog drustva Cisto¢a d.o.0. postoji poslovni
odnos u smislu ¢lanka 20. stavka 1. ZSSI-a.
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Naime, pojmom ,poslovni odnos“ u smislu ZSSI-a, osim taksativno nabrojenih
poslovnih odnosa, obuhvaceni su i drugi oblici stjecanja sredstava od tijela javne vlasti.

S obzirom na zakonsku mogucénost izravne dodjele obavljanja komunalne djelatnosti
trgovackom drustvu u kojem udjele u vlasni$tvu ima jedinica lokalne samouprave, zatim da je
kao jedan od razloga dodjele djelatnosti skupljanja i odlaganja komunalnog otpada
trgovatkom drustvu Cistoéa d.o.0., stvaranje pretpostavki za zatvaranje odlagalista
komunalnog otpada s podruc¢ja Opéine Starigrad, zatim da je ovu odluku donijelo Opcinsko
vijeCe kao predstavnicko tijelo ove jedinice lokalne samouprave te da iz uvjeta pruZanja
predmetnih usluga od strane trgovackog druitva Cistoéa d.o.o., ne proizlazi da ¢e cijena
usluga biti nepovoljna te da ¢e radnici koji su dosad obavljali ove poslove na podru¢ju Opéine
Starigrad nastaviti obavljati iste poslove za novog pruzatelja usluga, Povjerenstvo zakljucuje
kako prilikom donoSenja odluka iz nadleznosti opé¢inskog nacelnika u opisanim okolnostima,
duZnosnik Krste Rami¢ nije privatne interese stavio iznad javnih.

Povjerenstvo istice 1 kako su predmetne okolnosti nastale prije vise od &etiri godine te
da iz prikupljenih podataka i dokumentacije ne moze zakljuéiti da je duznosnik Krste Rami¢
ve¢ tada postupao s oc¢ekivanjima ili namjerom da po prestanku mandata zasnuje radni odnos
u trgovackom drustvu Cistoéa d.o.o., tim vise §to se nakon donosenja relevantnih odluka,
kandidirao 1 bio izabran za op¢inskog nacelnika u mandatu 2013.-2017.g.

S obzirom da radno mjesto savjetnika direktora u trgovackom drustvu Cistoéa d.o.o.,
Zadar, ne predstavlja obavljanje funkcije direktora odnosno ¢lanstvo u upravi trgovackog
drustva a niti obavljanje poslova upravljanja poslovnim subjektom, stupanje u radni odnos na
radno mjesto savjetnika direktora, ne predstavlja povredu ¢lanka 14.stavka 1. ZSSI-a te ove
poslove duznosnik mozZe obavljati i prije proteka roka od dvanaest mjeseci od dana prestanka
obnasanja javne duznosti.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo moZe dati nacelno misljenje kako se povodom
zasnivanja predmetnog radnog odnosa, duznosnik ne nalazi u sukobu interesa duzZnosnika.
Medutim, s obzirom da se suglasnost u smislu élanka 20. stavka 1. ZSSI-a daje povodom
zahtjeva podnesenog nakon prestanka mandata, Povjerenstvo ukazuje duZnosniku da je u
ovom trenutku predmetni zahtjev preuranjen. U preostalom dijelu mandata, mogué je
nastanak novih relevantnih okolnosti, stoga se suglasnost ne moze dati unaprijed.

Prilikom utvrdivanja nalazi li se povodom stupanja u radni odnos u trgovackom
drustvu koje je za vrijeme mandata duznosnika bilo u poslovnom odnosu s tijelom u kojem je
duZnosnik obnaSao javnu duZnost, Povjerenstvo razmatra i druge okolnosti, ne samo sadrzaj
poslovnog odnosa, primjerice, postupak u kojem je duZnosnik odabran za zasnivanje
odredenog radnog odnosa na odredenom radnom mjestu.
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Slijedom navedenog, Povjerenstvo ukazuje duznosniku da po prestanku mandata
podnose novi zahtjev za davanje suglasnosti, u smislu ¢lanka 20. stavka 4. u vezi stavka 1.
ZSS1-a, kao preduvjet za stupanje u radni odnos na predmetnom ili drugom radnom mjestu u
trgovackom drustvu Cistoca d.o.o.

Slijedom svega navedenog, Povjerenstvo je dalo misljenje kao u izreci ovog akta.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
"\ Dalija Qreﬁkoxﬁié,ﬁg}ipf'.iur.{ }
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Dostaviti: w14 =
1. Duznosnik Krste Ramic¢, Opéina Starigrad '

2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva

3. Pismohrana
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