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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
E: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1715-M-218/17-02-8
Zagreb, 19. listopada 2017.g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duZnosnika
Ive Dujmiéa, gradonacelnika Grada Opatije za davanjem misljenja Povjerenstva, na
197. sjednici, odrzanoj 19. listopada 2017.g., daje sljedece:

MISLJENJE

I. Sukladno odredbama ZSSI-a, nema zapreke da sin duznosnika Ive Dujmiéa,
gradonacelnika Grada Opatije, kao fizika osoba, sklopi s Gradom Opatijom ugovor o
kupoprodaji nekretnine, u naravi neizgradenog zemlji$ta, u vlasniStvu navedene jedinice
lokalne samouprave.

IL. U cilju zastite vlastitog integriteta i vjerodostojnosti te ouvanja povjerenja
gradana u tijela javne vlasti, kao i radi otklanjanja svake sumnje da je obnaSanje
duZnosti gradonacelnika koristio za probitak povezane osobe, duZznosnik Ivo Dujmié,
gradonacelnik Grada Opatije, duZan je izuzeti se od poduzimanja bilo koje radnje u
postupku odlu¢ivanja o zahtjevima svog sina za davanjem suglasnosti za ishodenje
gradevinske dozvole i za kupnju nekretnine u vlasni§tvu Grada Opatije, te je ovlast za
zastupanje Grada Opatije povodom ovih zahtjeva duZan prenijeti na svog zamjenika.

III. U cilju podizanja razine transparentnosti u obnaSanju javnih duZnosti,
upuéuje se duznosnik Ivo Dujmi¢ da okolnost da je njegov sin podnio zahtjev za
ishodenje gradevinske dozvole i za kupnju nekretnine u vlasni§tvu Grada Opatije javno
objavi na internetskim stranicama Grada Opatije.

Obrazlozenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnio je duZnosnik Ivo Dujmig,
gradonacelnik Grada Opatije. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen 20. srpnja
2017.g., pod poslovnim brojem: 711-U-6285-M-218/17-01-5, povodom kojeg se vodi
predmet broj M-218/17.
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Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonacelnici
duZnosnici u smislu navedenog Zakona, stoga je i Ivo Dujmi¢ povodom obnasanja duZnosti
gradonadelnika Grada Opatije obvezan postupati sukladno odredbama ZSS1-a.

Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duznosnici, u slucaju
dvojbe je li neko ponasanje u skladu s naGelima javnih duznosti, duZni zatraziti miSljenje
Povjerenstva, koje je potom duZno na zahtjev duZnosnika dati obrazloZeno misljenje u roku
od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

Duznosnik u zahtjevu navodi da je njegov sin podnio Gradu Opatiji zahtjev za
davanjem suglasnosti za izdavanje gradevinske dozvole na nekretninama u njegovom
vlasni$tvu, ali i na nekretnini k.&.br. 305, k.o. I¢iéi, zk.ul. 261, povrsine 30 m2 u vlasnistvu
Grada Opatije. Duznosnik napominje da je Zakonom o prostornom uredenju propisano da je
jedinice lokalne samouprave duZma na zahtjev vlasnika zemljiSta, odnosno gradevine,
odnosno investitora zgrade po trzi$noj cijeni prodati bez provedbe javnog natjecaja dio
neizgradenog zemljista potrebnog za formiranje neizgradene gradevne cCestice u skladu s
detaljnim planom uredenja, ako taj dio ne prelazi 50% povrsine planirane gradevne Cestice. S
obzirom da se u konkretnom sluéaju radi o primjeni navedene odredbe Zakona o prostornom
uredenju, a sukladno ¢lanku 48. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
gradonadelnik Grada Opatije upravlja nekretninama i odlucuje o otudenju nekretnina u
vlasni$tvu Grada Opatije, duZnosnik od Povjerenstva trazi mi$ljenje moZe li odluku o
zahtjevu svog sina za kupnjom predmetne nekretnine donijeti njegov zamjenik.

U privitku zahtjeva duZnosnik je dostavio zahtjev svog sina za davanjem suglasnosti
za ishodenje gradevinske dozvole od 13. rujna 2017.g., Izvod iz katastarskog plana Drzavne
geodetske uprave, Odjela za katastar nekretnina Opatija, geodetsku situaciju i izvadak iz nove
katastarske izmjere k.o. I¢i¢i iz koje je vidljivo da bi buducu gradevinsku ¢esticu Cinile k.C.br.
304, i k.¢.br. 307., k.o. I&iéi, obje u vlasnistvu duZnosnikovog sina i k.¢.br. 305, k.o. I¢iéi u
vlasnistvu Grada Opatije.

Uvidom u zahtjev za davanje suglasnosti za ishodenje gradevinske dozvole od 13.
rujna 2017.g. koji je sin duznosnika Ive Dujmica podnio Gradu Opatiji utvrdeno je da se u
predmetnom zahtjevu navodi da je duZnosnikov sin vlasnik nekretnina k.¢.br. 304 i k.C.br.
307, k.o. I¢&i¢i, ukupne povrsine 1022 m2 na kojima planira izgradnju stambene zgrade. Za
formiranje gradevne Cestice na kojoj je idejnim projektom predvideno pozicioniranje
stambene zgrade potrebna je jo§ Cestica oznake k.¢.br. 305 k.o. I¢iéi, povrSine 30 m2. U
zahtjevu se navodi da je u tijeku postupak ishodenja gradevinske dozvole na temelju koje bi
se navedena nekretnina u vlasnidtvu Grada Opatije parcelirala te duZnosnikov sin kao
podnositelj zahtjeva izrazava namjeru da nakon parcelacije predmetnu nekretninu kupi po
trzi$noj cijeni.
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Clankom 4. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su srodnici po krvi u uspravnoj lozi
¢lanovi obitelji duznosnika, a stavkom 5. istog ¢lanka propisano je da su ¢lanovi obitelji
duZnosnika s duznosnikom povezane osobe u smislu toga Zakona. Slijedom navedenoga, sin
duZnosnika se kao ¢lan obitelji duznosnika smatra s duznosnikom povezanom osobom.

Clankom 5. ZSSlI-a propisno je da duZnosnici u obnaSanju javnih duznosti moraju
postupati ¢asno, poSteno, savjesno, odgovorno i nepristrano, éuvajuéi vlastitu vjerodostojnost
i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Duznosnici su osobno odgovorni
za svoje djelovanje u obnaSanju javnih duZnosti na koje su imenovani, odnosno izabrani
prema tijelu ili gradanima koji su ih imenovali ili izabrali. DuZnosnici ne smiju Koristiti javnu
duZnost za osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana. DuZnosnici ne smiju
biti ni u kakvom odnosu ovisnosti prema osobama koje bi mogle utjecati na njihovu
objektivnost. Gradani imaju pravo biti upoznati s pona$anjem duZnosnika kao javnih osoba, a
koje su u vezi s obnasanjem njihove duznosti.

Clankom 18. stavcima 1. i 2. ZSSl-a propisano je da u slucaju kada tijelo u kojem
duznosnik obnasa javnu duznost stupa u poslovni odnos s poslovnim subjektom u kojem ¢lan
obitelji duznosnika ima 0,5% ili vide udjela u vlasniStvu, duZnosnik je duZan o tome
pravodobno obavijestiti Povjerenstvo koje ¢e u roku od 15 dana od dana zaprimanja obavijesti
izraditi miSljenje zajedno s uputama o na¢inu postupanja duznosnika i tijela u kojem
duZnosnik obnasa javnu duznost u cilju izbjegavanja sukoba interesa duznosnika i osiguranja
postupanja u skladu s istim Zakonom.

Clankom 176. Zakona o prostornom uredenju (,Narodne novine* broj 153/13. i
65/17.) propisano je da su jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duzne na
zahtjev vlasnika zemljiSta, odnosno gradevine, odnosno investitora zgrade po trzi$noj cijeni
prodati bez provedbe javnog natjecaja dio neizgradenog zemljista potrebnog za formiranje
neizgradene gradevne Cestice u skladu s detaljnim planom uredenja, ako taj dio ne prelazi
50% povrsine planirane gradevne estice.

Clankom 99. Zakona o gradnji (,,Narodne novine broj 153/13. i 20/17.) propisano je
da gradevinsku dozvolu, uporabnu dozvolu i uporabnu dozvolu za odredene gradevine izdaje
Ministarstvo te upravno tijelo velikog grada, Grada Zagreba i Zupanije nadlezno za upravne
poslove graditeljstva.

Clankom 108. stavkom 2. to¢kom 9. i &lankom 109. istog Zakona propisano je da
zahtjevu za izdavanje gradevinske dozvole za koju se prema posebnom zakonu ne izdaje
lokacijska dozvola investitor, izmedu ostalog, mora priloziti dokaz pravnog interesa za
izdavanje gradevinske dozvole, a kao jedan od moguéih dokaza pravnog interesa smatra se
pisana suglasnost vlasnika zemljista, odnosno vlasnika postojece gradevine.
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Clankom 48. stavkom 1. toc¢kom 4. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi propisano je da opcinski nacelnik, gradonacelnik i Zupan odlucuje o stjecanju 1
otudivanju nekretnina i pokretnina jedinica lokalne, odnosno podrucne (regionalne)
samouprave.

Povjerenstvo obrazlaze da se u konkretnom slu¢aju ne radi o poslovnom odnosu
izmedu tijela javne vlasti u kojem duznosnik obnasa duZznost i poslovnog subjekta u
vlasni$tvu ¢lana obitelji duZnosnika, veé o poslovnom odnosu s ¢lanom obitelji duZnosnika
kao fizickom osobom te stoga sukladno élanku 18. stavku 1. ZSSI-a ne postoji izri¢ito
propisana obveza obavjestavanja Povjerenstva o takvom poslovnom odnosu u svrhu ishodenja
misljenja Povjerenstva s uputama za postupanje. Povjerenstvo, medutim, isti¢e da su
duZnosnici u obnaSanju javnih duZnosti obvezni pridrZavati se nacela djelovanja propisanih
¢lankom 5. ZSSI-a, posebice nacela savjesnog, odgovornog i nepristranog postupanja te
obveze ocuvanja vlastite vjerodostojnosti i povjerenja gradana u tijela javne vlasti, stoga
obveza traZenja misljenja u ovom sluéaju proizlazi iz propisanih etickih nacela djelovanja.

U konkretnom slu¢aju nedvojbeno je da otkup nekretnine u vlasni$tvu Grada Opatije
od strane duZnosnikovog sina u svrhu realizacije projekta izgradnje stambene zgrade
predstavlja privatni interes s duZnosnikom povezane osobe. Povjerenstvo pojasnjava da je
citiranim odredbama Zakona o gradnji propisano da pisanu suglasnost kao dokaz pravnog
interesa za izdavanje gradevinske dozvole izdaje vlasnik nekretnine, u konkretnom slucaju
Grad Opatija. Nadalje, Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi je
odlucivanje o stjecanju i otudivanju nekretnina u vlasni$tvu jedinica lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave stavljeno u nadleznost opéinskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana
pa je tako odlucivanje o otudivanju nekretnina u vlasni§tvu Grada Opatije u nadleZnosti
gradonacelnika navedene jedinice lokalne samouprave. Duznosnik Ivo Dujmi¢, kao
gradonacelnik Grada Opatije, mora voditi rauna o tome, da bi se prilikom odlucivanja o
zahtjevu duznosnikovog sina za davanje suglasnosti za ishodenje gradevinske dozvole te
prilikom odlu¢ivanja o zahtjevu za kupnjom nekretnine u vlasnistvu Grada Opatije, mogao
stvoriti dojam da je na donoSenje odluka o predmetnim zahtjevima utjecao privatni interes s
duZnosnikom povezane osobe te da je sadrzajem donesenih odluka, duZnosnik pogodovao
privatnom interesu povezane osobe.

U cilju otklanjanja svake sumnje da je obnaSanje duznosti gradonacelnika Grada
Opatije duZnosnik koristio za probitak povezane osobe te radi zastite vlastitog integriteta i
vjerodostojnosti te ofuvanja povjerenja gradana u tijela javne vlasti, duznosnik je duzan
izuzeti se od poduzimanja bilo koje radnje u postupku odlucivanja o zahtjevu svog sina za
davanjem suglasnosti za ishodenje gradevinske dozvole i o zahtjevu za kupnjom nekretnine u
vlasni§tvu Grada Opatije, te je ovlast za zastupanje Grada Opatije u predmetima koji se
odnose na duznosnikovog sina, duznosnik duZan prenijeti na nekog od svojih zamjenika.
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U svrhu podizanja razine transparentnosti u obnasanju javne duZnosti, upudéuje se
duznosnik da podatke o tome da je njegov sin Gradu Opatiji podnio zahtjev za ishodenje
gradevinske dozvole i za kupnju nekretnine u vlasnistvu Grada Opatije, javno objavi na
internetskim stranicama Grada Opatije, uz koje Ce biti navedeni svi relevantni podatci vazni
za pracenje daljnjih odluka tijela javne vlasti, koje ¢e povodom predmetnih zahtjeva biti
donesene.

Ukazuje se duZnosniku da su ¢lankom 7. ZSSI-a propisana zabranjena djelovanja
duZnosnika, pa je tako kao jedno od zabranjenih djelovanja, pod to¢kom b.) propisano da je
duZnosnicima zabranjeno ostvariti ili dobiti pravo u sluc¢aju da se krsi nacelo jednakosti pred
zakonom, a pod tockom i.) propisano je da je duznosnicima zabranjeno na koji drugi na¢in
koristiti poloZaj duznosnika utjecajem na odluku zakonodavne, izvr$ne ili sudbene vlasti kako
bi postigli osobni probitak ili probitak povezane osobe, neku povlasticu ili pravo, sklopili
pravni posao ili na drugi nacin interesno pogodovali sebi ili drugoj povezanoj osobi. S
obzirom na navedeno, upucuje se duZnosnik da se suzdrZi od svakog postupanja koje bi
povodom podnesenih zahtjeva njegovog sina moglo pobuditi sumnju u po¢injenje nekog od
zabranjenih djelovanja iz ¢lanka 7. ZSSI-a.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je g4l
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1. Duznosnik Ivo Dujmié, elektronska doStgVz
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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