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POVIERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1971-M-211/17-04-17
Zagreb, 14. studenoga 2017.g.

Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13.1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duZnosnika
DraZena Vraniéa, opéinskog nadelnika Opéine Kostrena, za davanjem misljenja
Povjerenstva, na 199. sjednici, odrzanoj 14. studenoga 2017. g., daje sljedece

MISLJENJE

Nema zakonske zapreke da sin duZnosnika DraZena Vrani¢a, opéinskog
nacelnika Opéine Kostrena, sudjeluje u postupku dodjele stipendija kojeg provodi
Op¢éina Kostrena, s obzirom da je opéim aktom Op¢ine Kostrena, donesenim prije nego
je duznosnik Drazen Vrani¢ stupio na duZnost, propisana dodjela stipendija i kriteriji za
dodjelu stipendija uéenicima i studentima s podrucja Op¢ine Kostrena te da je natjecaj
dodjele stipendija javno objavljen, a sin duZnosnika prema kriteriju prosjeka ocjena
ostvaruje 3. mjesto na listi prijavljenih studenata te Opc¢ina Kostrena godiSnje
dodjeljuje do 30 stipendija za studente.

Upucuje se duznosnik da u svrhu ofuvanja vlastitog integriteta, vjerodostojnosti i
nepristranosti te jatanja povjerenja gradana u tijela javne vlasti, okolnost da se njegov
sin javio na natjeCaj za dodjelu stipendija, deklarira na sjednici Opcinskog vijeca
Opéine Kostrena te da se izuzme od donoSenja odluke o dodjeli stipendija studentima
kao i od potpisivanja ugovora o dodjeli stipendije te da za obavljanje navedenih radnji
ovlastiti svoju zamjenicu.

ObrazloZenje

DuZnosnik Drazen Vranié, opcéinski nacelnik Opéine Kostrena podnio je 2. studenoga
2017.g. zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva koji je u knjigama ulazne poste
zaprimljen pod poslovnim brojem 711-U-6682-M-211/17-01-3, povodom kojeg se vodi
predmet broj: M-211/17.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opc¢inski nadelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu odredbi ZSSl-a, stoga je Drazen Vrani¢ povodom
obnaanja duZnosti op¢inskog nacelnika Opcéine Kostrena obvezan postupati sukladno
odredbama ZSSI-a.
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Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duznosnici duzni u
slu¢aju dvojbe je li neko ponasanje u skladu s nadelima javnih duZnosti zatraziti misljenje
Povjerenstva, koje je potom duZno na zahtjev duznosnika dati obrazloZeno misljenje u roku
od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

U zahtjevu duznosnik navodi da je na lokalnim izborima odrZanim u svibnju i lipnju
2017.g., 4. lipnja 2017.g. u drugome krugu lokalnih izbora izabran na duZnost opcinskog
nacelnika Opcine Kostrena, koju duznost od 12.lipnja 2017.g. obnasa u prvom mandatu. Do
izbora na navedenu duznost, nikada prije nije obnasao javne duznosti u Opéini Kostrena, niti
u izvrSnoj vlasti, niti kao ¢lan predstavnickog tijela. Duznosnik nadalje navodi da Opéina
Kostrena veé dugi niz godina u mjesecu rujnu, sukladno Odluci o stipendiranju uéenika i
studenata (,,Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije broj 22/11. i 2/14.) i osiguranim
proracunskim sredstvima raspisuje Javni natje¢aj za dodjelu stipendija u¢enicima i studentima
za tekucu Skolsku/akademsku godinu. Sukladno toj praksi i ove godine, 6. rujna 2017.g.
raspisan je Javni natjecaj za dodjelu stipendija ucenicima i studentima za $kolsku/akademsku
godinu 2017./2018.g., s rokom prijave do 6. listopada 2017.g. Sin duZnosnika, Luka Vrani¢,
student je VI godine Medicinskog fakulteta u Rijeci. Tijekom srednje Skole, kao i svih 5
godina studija na Medicinskom fakultetu u Rijeci, ispunjavao je sve traZene uvjete za
dobivanje stipendije, koju je slijedom toga i dobivao od Opéine Kostrena. Iznos stipendije za
studente iznosi 700,00 kn mjese¢no u trajanju od 10 mjeseci. DuZnosnik nadalje navodi da
njegov sin ima prosjek ocjena veéi od traZzenog, ¢ime ispunjava uvjete za stipendiju koja se
dodjeljuje studentima i za akademsku godinu 2017./2018. pa je sukladno tome i podnio
prijavu na navedeni Javni natjecaj. Pristigle prijave na predmetni natjecaj obradit ¢e Komisija
sastavljena od sluZzbenika Opéine Kostrena koju je duZnosnik imenovao Odlukom o
raspisivanju Javnog natjecaja. Odluku o stipendistima (ucenicima i studentima) na osnovu
prijedloga Komisije, donosi opéinski nacelnik, koji sa odabranim korisnicima stipendija
potpisuje Ugovor o stipendiranju za tekucu Skolsku/akademsku godinu.

DuZnosnik trazi mi$ljenje Povjerenstva smije li njegov sin uopée sudjelovati na
Javnom natje¢aju za dodjelu stipendija koje dodjeljuje Opéina Kostrena te ukoliko smije,
mozZe li Odluku o dodjeli stipendija i Ugovore o stipendiranju potpisati zamjenica opéinskog
nacelnika Opcina Kostrena, nakon §to Komisija obradi pristigle prijave 1 sastavi listu
prijavljenih kandidata.

Na zahtjev Povjerenstva, Opcéina Kostrena je dopisom od 17. listopada 2017.g.
dostavila Odluku koju je 5. rujna 2017.g donio duznosnik DraZen Vrani¢, opéinski nacelnik
Opéine Kostrena, a kojom se odreduje objava Javnog natjecaja za dodjelu stipendija
ucenicima i studentima za $kolsku/akademsku godinu 2017./2018. na sluzbenim internetskim
stranicama Opc¢ine Kostrena kao i obavijest o istom Javnom natjecaju u dnevnom listu ,,Novi
list te se imenuje Komisija za dodjelu stipendija sa zadatkom obrade pristiglih prijava,
utvrdenja liste prijavljenih kandidata te dostave navedene liste opéinskom nacelniku kao
prijedloga za dodjelu stipendija.
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Uz navedenu Odluku, priloZen je dokaz o objavi iste na internetskoj stranici Opéine
Kostrena kao i obavijest o tome objavljena u ,,Novom listu“, sve od 6. rujna 2017.g. Rok za
podnosenje prijava bio je 6. listopada 2017.g.

Opéinsko vijeée Op¢éine Kostrena, na sjednici odrzanoj 20. srpnja 2011.g. donijelo je
Odluku o stipendiranju u¢enika i studenata kojom su propisani op¢i i posebni uvjeti natjecaja
koji su identi¢ni uvjetima iz predmetnog Javnog natjecaja. Clankom 3. stavkom 1. navedene
Odluke propisano je da se dodjela stipendija vrsi na temelju provedenog javnog natjecaja, a
prema ¢lanku 4. opéinski nadelnik imenuje Komisiju za dodjelu stipendija koja broji najmanje
tri ¢lana koja po okonéanom natjecaju, obraduje prijave o ¢emu je duZna saciniti zapisnik.
Zapisnik sadrzi popis kandidata koji zadovoljavaju uvjete poredanih prema prosjeku ocjena
koji su postigli.

Prema ¢lanku 5. iste Odluke Odluku o dodjeli stipendija donosi opcinski nacelnik na
temelju prijedloga Komisije, a u Skolskoj/akademskoj godini ukupno se dodjeljuje do 15
stipendija za ucenike i 30 stipendija za studente, pri ¢emu je u slucaju da je broj kandidata
koji zadovoljava uvjete veci od broja stipendija koje se dodjeljuju, kriterij za dodjelu visi
prosjek ocjena, a visina stipendije prema ¢lanku 6. stavku 1. iste Odluke mjese¢no iznosi
500,00 kn za ucenike i 700,00 kn za studente. Clankom 7. je odredeno da se na temelju
odluke o dodjeli stipendije zakljuéuje ugovor o stipendiranju izmedu korisnika i Op¢ine
Kostrena. Opéinsko vije¢e Opéine Kostrena je na sjednici odrZanoj 6. studenoga 2014.g.
donijelo Odluku o dopuni Odluke o stipendiranju ucenika i studenata kojom nisu mijenjane
navedene odredbe Odluke.

Tekstom predmetnog Jjavnog natjeGaja propisano je da pravo na stipendiju imaju
udenici srednjih kola i studenti koji ispunjavaju uvjet hrvatskog drzavljanstva, prebivalista na
podrugju Opéine Kostrena te da nisu korisnici kredita ili stipendije za Skolovanje po kojoj
drugoj osnovi, kao opéi uvjeti stipendiranja te posebni uvjet za studente drugih i visih godina
da su redovni studenti koji imaju prosjek ocjena iz prethodne akademske godine najmanje
4,00, pri ¢emu se studenti apsolventi ne smatraju redovnim studentima i nemaju pravo na
dodjelu stipendija. Navedenim Javnim natjeajem navodi se i dokumentacija koju je potrebno
priloZiti uz prijavu (Zivotopis, uvjerenje o prebivalistu, izjava podnositelja da nije korisnik
drugog kredita ili stipendije ovjerena kod javnog biljeznika, uvjerenje o upisu u Skolu ili
fakultet te ovjerenu presliku svjedodzbe ili potvrdu o prosjeku ocjena iz prethodne
Skolske/akademske godine.

Iz zapisnika imenovane Komisije od 16. listopada 2017.g., kojeg su potpisali svi
njezini ¢lanovi, proizlazi da je na predmetni Javni natjecaj za dodjelu stipendija u otvorenom
roku zaprimljeno 37 prijava studenata te da svih 37 prijava ispunjava uvjete Javnog natjecaja,
a iz priloZzene Tablice koja je sastavni dio Zapisnika proizlazi da sin duZnosnika ima prosjek
ocjena iznad 4,92 i da se s tim prosjekom nalazi na treem mjestu svih studenata po
navedenom kriteriju, koje mjesto dijeli s jo§ jednim studentom.
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Clankom 4. stavkom 5. ZSSI-a propisano je da su povezane osobe u smislu ZSSI-a
¢lanovi obitelji duznosnika te ostale osobe koje se prema drugim osnovama i okolnostima
opravdano mogu smatrati interesno povezanima s duZnosnikom. Clankom 4. stavkom 2.
drug duznosnika, njegovi srodnici po krvi u uspravnoj lozi, brada i sestre duznosnika te
posvojitelj, odnosno posvojenik duznosnika.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duznosnici u obna$anju javnih duZnosti
moraju postupati Casno, poSteno, savjesno, odgovorno i nepristrano ¢uvajuci vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duznosti te povjerenje gradana. Stavkom 3. istog
¢lanka propisano je da duznosnici ne smiju koristiti javnu duZnost za osobni probitak ili
probitak osobe koja je s njima povezana.

U konkretnoj situaciji sin duZnosnika, student medicine, kao ¢lan obitelji duznosnika i
s njim interesno povezana osoba, podnio je Opcini Kostrena prijavu na Javni natjecaj za
dodjelu stipendija u€enicima i studentima s podrucja Opéine Kostrena. Iz o¢itovanja Opéine
Kostrena proizlazi da se svake godine provodi javni natjecaj dodjele stipendija te da je
duznosnikov sin i ranije, prije nego je duznosnik DraZen Vrani¢ stupio na duznost opéinskog
nacelnika Opcine Kostrena, dobivao po provedenim javnim natjeajima stipendije i kao
ucenik, a potom i kao student.

Nadalje, iz prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi da je sin duZnosnika
pravodobno podnio prijavu Opéini Kostrena te uz prijavu prilozio svu propisanu
dokumentaciju, a prosje¢na ocjena ostvarena na studiju, treca je najvisa ocjena od ukupno 37
zaprimljenih prijava.

Odluku o objavi Javnog natjecaja donio je duZnosnik DraZen Vranié na temelju opceg
akta Opcine Kostrena, tekst Javnog natjecaja bio je javno objavljen i time dostupan svim
potencijalnim kandidatima. Komisija imenovana od duZnosnika razmotrila je zaprimljene
prijave 1 na temelju mjerljivog kriterija prosjeka ocjena predloZila je donoSenje odluke o
odabiru stipendista. S obzirom na okolnost da je s duznosnikom interesno povezana osoba
medu kandidatima s najvi§im prosjekom ocjena rangirana na treem mjestu s obzirom na
prosjek ocjena 4,92 te na okolnost da se dodjeljuje 30 stipendija na temelju navedenog
kriterija, u konkretnom slucaju ne radi se o odlu¢ivanju po slobodnoj prosudbi, veé po
objektivnom kriteriju. U navedenoj situaciji ostvarivanje prava na primanje stipendije za sina
duznosnika, predstavlja njegovo privatno pravo koje ostvaruje pod jednakim i unaprijed
definiranim pretpostavkama kao i svi drugi studenti koji ispunjavaju uvjete za dodjelu
stipendija 1 od kojeg prava ne smije biti ogranicen ili isklju¢en povodom okolnosti da je sin
Celnika tijela javne vlasti koje dodjeljuje sredstva, stoga samo po sebi njegovo sudjelovanje u
predmetnom Javnom natjeéaju ne predstavlja povredu odredbi ZSSI-a.
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S druge strane, u opisanoj situaciji postoji i javni interes za zakonitom i
transparentnom provedbom postupka u kojem d¢e sredstva biti dodijeljena najboljim
kandidatima, pri ¢emu sam postupak moze biti javno percipiran kao situacija sukoba interesa,
s obzirom na okolnost da duznosnik Drazen Vrani¢ odlucuje o dodjeli stipendije.

Stoga se duznosnik upucuje da u svrhu o€uvanja vlastitog integriteta i vjerodostojnosti
te nepristranosti i jacanja povjerenja u tijela javne vlasti, deklarira navedenu okolnost na
sjednici Opcinskog vijecu Op¢ine Kostrena, navodenjem relevantnih ¢injenica provedenog
postupka te radnji koje je poduzeo u svrhu izbjegavanja moguée povrede nadela djelovanja
kao i da se izuzme od donoSenja odluke o dodjeli stipendija studentima i od potpisivanja
ugovora o dodjeli stipendije te da za poduzimanje navedenih radnji ovlasti svoju zamjenicu.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je dal kako je navedeno u izreci ovog
akta. N\
NICA POVIERENSTVA
d/Oreskovik, dipl. iur.
O~ X\t o T
Dostaviti:

2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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