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I POVIERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-97-M-2/17-02-16
Zagreb, 17. sije¢nja 2017.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*,
broj 26/11., 12/12.,126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duznosnika
ieljka Baradi¢a, opéinskog nacelnika Opéine Stankovci, za davanjem miSljenja
Povjerenstva, na 165. sjednici odrzanoj 17. sije¢nja 2017.g., daje sljedece

MISLJENJE

Opéinski vijeénici Opéine Stankovei ne smatraju se duZnosnicima niti
obnasateljima duZnosti u smislu odredbi ZSSI-a, stoga se na njih ne primjenjuju
odredbe navedenog Zakona te Povjerenstvo nije nadleZno utvrdivati nalaze li se
povodom odredenih okolnosti u sukobu interesa, u smislu odredbi ZSSI-a, ali kako i
Clanovi opéinskih vije¢a kao ¢lanovi predstavnilkih tijela gradana u jedini lokalne
samouprave obnaSaju javnu duZnost duZni su, u obnasanju svojih javmnih duZnost,i
postivati eticka nacela obnaSanja javnih duZnosti, osobito naéelo da se javna duZnost
obnasa u javnom interesu te da se zastiti javnih interesa mora dati prednost, u svim
situacijama u kojima u izvr§avanju svojih ovlasti imaju moguénost sudjelovati u
donosSenju odluka kojima, izmedu ostalog, ostvaruju i odredene privatne interese.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnio je duznosnik Zeljko Baradié,
opcinski nacelnik Op¢ine Stankovei. U knjigama ulazne poSte zahtjev je zaprimljen pod
poslovnim brojem: 711-U-32-M-2/17-01-3 2. sijeénja 2017.g., povodom kojeg se vodi
predmet broj: M-2/17.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski nadelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu odredbi navedenog zakona, stoga je Zeljko Baradié
povodom obnaSanja duZnosti opcinskog nacelnika Opcine Stankovei obvezan postupati
sukladno odredbama ZSSI-a. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su
duZnosnici duzni u slu¢aju dvojbe li je neko ponasanje u skladu s nacelima javnih duZnosti
zatraziti mi$ljenje Povjerenstva, koje je potom duZno na zahtjev duZnosnika dati obrazloZeno
misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.
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U zahtjevu duznosnik Zeljko Baradi¢ traZi misljenje Povjerenstva nalaze li se ¢lanovi
Opéinskog vijeéa Opéine Stankovei u sukobu interesa kao predstavnici udruga kojima se
dodjeljuju financijska sredstva iz proraduna Opcine Stankovci, a kojeg ti isti vijecnici
usvajaju.

Clankom 3. ZSSI-a propisano je tko su duZnosnici i obnaSatelji duznosti u smislu
navedenog Zakona, odnosno tko su duznosnici i obnasatelji duznosti na koje se primjenjuju
odredbe ZSSI-a. Osim duznosnika koji su izri¢ito navedeni u ¢lanku 3. stavku 1. od tocke 1.
do tocke 45. ZSSI-a, u ¢lanku 3. stavku 2. ZSSI-a propisano je da se duznosnicima smatraju i
obnasatelji duznosti koje kao duznosnike imenuje ili potvrduje Hrvatski sabor, imenuje Vlada
Republike Hrvatske ili Predsjednik Republike Hrvatske, dok je ¢lankom 3. stavkom 3. ZSSI-a
propisano da se pojedine odredbe ZSSI-a odgovarajuce primjenjuju i na rukovodece drzavne
sluzbenike koje imenuje Vlada Republike Hrvatske na temelju prethodno provedenog
natje¢aja. Slijedom navedenog, ¢lanovi opéinskog vijeca ne smatraju se duznosnicima niti
obnagateljima duznosti u smislu ZSSI-a, odnosno na iste se ne primjenjuju odredbe ZSSI-a,
stoga Povjerenstvo nije nadlezno utvrdivati nalaze li se povodom odredenih okolnosti u skobu
interesa u smislu odredbi navedenog Zakona.

Medutim, cijeneéi okolnosti kako se ¢&lanovi predstavnickih tijela gradana u
jedinicama lokalne odnosno podrucéne (regionalne) samouprave biraju na izborima
neposredno od gradana, Povjerenstvo tumadi kako i Elanovi opéinskih vijeca nedvojbeno
obnaaju javnu duZnost te su stoga obvezni postivati eticka nacela koja obvezuju sve
obnasatelje javnih duZnosti. Nadela javnog djelovanja obvezuju na ¢asno, posteno, savjesno,
odgovorno i nepristrano postupanje, te ¢uvanje vlastite vjerodostojnosti i dostojanstva
povjerene duZnosti, kao i na ofuvanje povjerenje gradana u tijela javne vlasti. Obnasanje
javne duZnosti ne smije se koristiti za osobni probitak ili probitak osobe koja je povezana s
obnasateljem javne duznosti. Obnasatelji javnih duZnosti ne bi smjeli biti u bilo kakvom
odnosu ovisnosti prema osobama koje bi mogle utjecati na njihovu nepristranost i
objektivnost.

Povjerenstvo nadalje tumaci kako se udruge ne osnivaju sa svrhom stjecanja dobiti ve¢
radi promicanja i zastite odredenih zajedni¢kih interesa osnivaca i ¢lanova udruga, koji mogu
predstavljati i promicanje i ostvarivanje odredenih javnih interesa. Naime, ¢lankom 4. Zakona
o udrugama (,,Narodne novine* broj 74/14.) propisano je da je udruga svaki oblik slobodnog i
dobrovoljnog udruzivanja vise fizickih, odnosno pravnih osoba koje se udruzuju radi zastite
njihovih probitaka ili zauzimanja za zastitu ljudskih prava i sloboda, zastitu okoliSa i prirode 1
odrzivi razvoj te za humanitarna, socijalna, kulturna, odgojno-obrazovna, znanstvena,
sportska, zdravstvena, tehni¢ka, informacijska, strukovna ili druga uvjerenja i ciljeve koji nisu
u suprotnosti s Ustavom i zakonom, a bez namjere stjecanja dobiti ili drugih gospodarski
procjenjivih koristi. Clankom 9. Zakona o udrugama propisano je da se djelovanje udruge
temelji na naGelu neprofitnosti, $to znaéi da se udruga ne osniva sa svrhom stjecanja dobiti, ali
moze obavljati gospodarsku djelatnost, sukladno zakonu i statutu.
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Nesporno je medutim i to da svaka udruga, osim promicanja odredenih opéedrustvenih

u druStvu dvojaka, buduéi da istodobno promiéu odredene javne interese, ali i interese i
probitak svojih ¢lanova.

Sukladno ¢lanku 2. ZSSI-a sukob interesa definira se kao situacija u kojoj su u
obna$anju javne duZnosti privatni interesi u suprotnosti s javnim interesom, a posebice kada,
privatni interes utjee na nepristranost u obavljanju javne duznosti ili se osnovano moze
smatrati da privatni interes utje¢e na nepristranost ili kada privatni interes moZe utjecati na
nepristranost u obavljanju javne duznosti. Povjerenstvo tumaci da do takvog sukoba interesa
mozZe do¢i prilikom sudjelovanja u donosenju odluka s kojima je obnasatelj javne duZnosti
izravno ili neizravno interesno povezan.

Povjerenstvo napominje kako su odredbama Zakona o lokalnim izborima (,,Narodne
novine®, broj 144/12., 121/16.) uredena pitanja obnaSanja nespojivih duZnosti s istodobnim
obnalanjem duZnosti ¢lana predstavnickog tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, kao 1 pravne posljedice obna$anja nespojive duZnosti te da je za tumacenje
navedenog Zakona nadlezno Ministarstvo uprave.

U odnosu na situacije koje ne predstavljaju obnasanje nespojivih duZnosti ¢lanova
opcinskog vijeca a koje bi mogle predstavljati sukob interesa ¢lanova opcéinskog vijeéa te time
narusiti povjerenje gradana u tijela javne vlasti, jedinica lokalne samouprave mozZe propisati
pravila postupanja svojim internim aktima, primjerice etickim kodeksom ili nekim drugim
primjerenim aktom.

Slijedom navedenoga, Povjerenstvo je dalo misljenje kako je navedeno u izreci ovoga

akta.
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Dostaviti:

1. Duznosnik Zeljko Baradié, Opéina Stankovci
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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