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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
E: | SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-4-M-193-16/17-02-16
Zagreb, 22. prosinca 2016.g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine**
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duZnosnika
Darka Fistrovi¢a, opéinskog nacelnika Opc¢ine Gornja Rijeka, za davanjem misljenja
Povjerenstva, na 162. sjednici odrZanoj 22. prosinca 2016.g. daje sljedede

MISLJENJE

1. Duznosnik Darko Fistrovi¢, opéinski nacelnik Opéine Gornja Rijeka, moZe za
vrijeme obnaSanja javne duZnosti osnovati vlastito trgovacko drustvo ili obrt i
biti zaposleni djelatnik u njima, ali na temelju ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a i
¢lanka 20. stavka 3. ZSSI-a, za vrijeme obnasanja javne duZnosti te u razdoblju
od dvanaest mjeseci od dana prestanka obnasanja javne duZnosti ne moze
obavljati funkciju direktora ili ¢lana nadzornog odbora u trgovackom drustvu,
niti u trgovackom drustvu i obrtu moze obavljati poslove upravljanja.

2. U slu¢aju osnivanja trgovackog drusStva, na temelju 16. stavka 1. ZSSI-a
duZnosnik Darko Fistrovi¢ obvezan je izvrSiti prijenos upravljaékih prava na
temelju udjela u vlasni§tvu (temeljnom Kkapitalu) trgovackog drustva na
povjerenika u roku od 30 dana od dana osnivanja.

3. Ukoliko duZnosnik osnuje trgovacko drustvo ili obrt, podatke o udjelima u
vlasniS§tvu nad tim poslovnim subjektima duZan je prikazati u izvjeSéu o
imovinskom stanju, istekom godine u kojoj su poslovni subjekti osnovani.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnio je Darko Fistrovié, opécinski
nacelnik Opc¢ine Gornja Rijeka. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod poslovnim
brojem: 711-U-5300-M-193/16-01-3 16. prosinca 2016.g., povodom kojeg se vodi predmet
broj M-193/16. Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su op¢inski
nacelnici 1 njihovi zamjenici duznosnici u smislu odredbi ZSSI-a, stoga je Darko Fistrovié
povodom obnaSanja duzZnosti opéinskog nacelnika Opéine Gornja Rijeka obvezan postupati
sukladno odredbama ZSSI-a.
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Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici duzni u
slucaju dvojbe li je neko ponasanje u skladu s nacelima javnih duZnosti zatraziti misljenje
Povjerenstva, koje je potom duZno na zahtjev duZnosnika dati obrazloZzeno misljenje u roku
od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

U zahtjevu duznosnik Darko Fistrovi¢ navodi kako duZnost opcinskog nacelnika
Op¢ine Gornja Rijeka obnaSa kao volonter, odnosno bez zasnivanja radnog odnosa i bez
primanja volonterske naknade te od Povjerenstva trazi misljenje Povjerenstva moze li za
vrijeme obnaSanja javne duzZnosti osnovati vlastito trgovacko drustvo i/ili obrt.

Odredbama ZSSI-a nisu propisane zapreke stjecanja vlasni$tva nad udjelima u
poslovnim subjektima niti zapreke osnivanja poslovnih subjekta, ve¢ su propisane odredene
zabrane ili ogranienja u odnosu na funkcije koje duznosnici u poslovnim subjektima mogu
obavljati kao i odredene zabrane i ogranic¢enja u poslovanju.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne mogu biti &lanovi
upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava, upravnih vijeéa ustanova, odnosno
nadzornih odbora izvanproracunskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim
subjektima.

Clankom 4. stavkom 4. ZSSI-a propisano je da su poslovni subjekti u smislu ZSSI-a
trgovacka drustva, ustanove i druge pravne osobe te drugi subjekti poslovnih odnosa kao §to
su trgovci pojedinci, obrtnici 1 nositelji samostalnih djelatnosti te nositelji 1 ¢lanovi drugih
poslovnih subjekata osnovanih na temelju zakona.

Clankom 20. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da obveze koje za duZnosnika proizlaze
iz ¢lanka 14. ZSSI-a po¢inju danom stupanja na duZnost i traju dvanaest mjeseci od dana
prestanka obnaSanja duzZnosti.

Clankom 16. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da ée duznosnik koji ima 0,5% i vise
dionica, odnosno udjela u vlasnistvu (kapitalu trgovackog drustva) za vrijeme obnasanja javne
duZnosti prenijeti svoja upravljacka prava na temelju udjela u kapitalu drudtva na drugu
osobu, osim na osobe iz ¢lanka 4. stavka 5. ZSSI-a, ili posebno tijelo. Ta osoba, odnosno
posebno tijelo (povjerenik) djelovati ¢e glede ostvarivanja ¢lanskih prava i udjela u drustvu u
svoje ime, a za rac¢un duznosnika.

Clankom 4. stavkom 5. ZSSI-a propisano je da se povezanim osobama u smislu tog
Zakona, smatraju ¢lanovi obitelji duznosnika te ostale osobe koje se prema drugim osnovama
i okolnostima opravdano mogu smatrati interesno povezanima s duZnosnikom.
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U skladu s navedenim, ukoliko duZnosnik Darko Fistrovi¢ osnuje vlastito trgovacko
drustvo, u tom trgovackom drustvu za vrijeme obnaSanja javne duzZnosti kao niti u razdoblju
od dvanaest mjeseci od dana prestanka obnasanja javne duznosti, ne moze obavljati funkciju
direktora ili ¢lana nadzormnog odbora niti moZe obavljati poslove upravljanja, primjerice
poslove prokuriste tog trgovackog drustva. DuZnosnik u tom dru$tvu moZe biti u radnom
odnosu na drugim poslovima koji ne predstavljaju obavljanje funkcije ¢lana uprave ili
nadzornog odbora ili poslove upravljanja. Upravljacka prava koja proizlaze iz udjela u
vlasnistvu (temeljnom kapitalu) tog trgovackog drustva, duZnosnik je duZan prenijeti na
povjerenika koji nije s duznosnikom interesno povezana osoba. Ugovor (ispravu) kojom je
izvrSen prijenos upravljackih prava, duznosnik je duZzan dostaviti Povjerenstvu.

Ukoliko duznosnik Darko Fistrovi¢ osnuje vlastiti obrt, duzan je poslove upravljanja
prepustiti poslovodi. Clankom 28. Zakona o obrtu (,,Narodne novine broj 143/13.) propisano
je da obrtnik moze slobodni ili vezani obrt voditi putem poslovode koji mora biti u radnom
odnosu kod obrtnika, te ako se radi o vezanom obrtu koji zahtjeva poseban uvjet struc¢ne
osposobljenosti, poslovoda mora imati posebno odgovarajuce srednje strukovno obrazovanje
ili poloZen majstorski ispit. Dakle, duznosnik moze biti vlasnik obrta ali je obrt duzan voditi
putem poslovode. DuZnosnik moze biti u radnom odnosu u tom obrtu na drugim poslovima
koji ne predstavljaju poslove upravljanja.

Povjerenstvo napominje kako je ¢lankom 8. stavkom 2. ZSSI-a propisana obveza
duznosnika da o bitnoj promjeni glede imovinskog stanja do koje je doslo tijekom trajanja
mandata podnesu izvjesce o imovinskom stanju istekom godine u kojoj je promjena nastupila.
Takvu promjenu predstavlja i stjecanje udjela u vlasni$tvu trgovackog drustva ili osnivanje
drugih poslovnih subjekata poput obrta. U izvjeSéu se prikazuju i prihodi koje putem tih
poslovnih subjekata duZznosnik ostvaruje pa je tako u sluéaju osnivanja trgovackog drustva ili
obrta potrebno dostaviti podatke o njihovom osnivanju te podatke o placi i prihodima koje
duznosnik u njima ostvaruje. IzvjeS¢e se podnosi na obrascu ¢iji sadrzaj utvrduje
Povjerenstvo.

Poslovni subjekt u kojem duZnosnik ima vise od 0,5 % udjela u vlasni$tvu, ne moze
stupati u poslovne odnose s tijelom vlasti u kojem duZnosnik obnasa javnu duZnost i to za
vrijeme trajanja mandata duznosnika te u razdoblju od dvanaest mjeseci od dana prestanka
obna$anja javne duZnosti. Slijedom navedenoga, Povjerenstvo je dalo miSljenje kako je

navedeno u izreci ovoga akta.
PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
7 g Dali_ja_ Qre§l{0yi,¢, dip_/l\. 1ur
Dostaviti:
1. Duznosnik Darko Fistrovi¢, Opéina Gornja Rijeka
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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