osdte
POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E: I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-2071-M-179/17-04-18
Zagreb, 24. studenog 2017.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
¢lanka 18. stavka 5. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine*, broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSS]), u predmetu duznosnika Roberta
Maréelje, opéinskog nacelnika Opéine Jelenje, povodom misljenja Povjerenstva broj: 711-I-
1618-M-179/17-02-5 od 21. rujna 2017.g., na 200. sjednici, odrzanoj 24. studenog 2017.g. donosi
sljedecu:

ODLUKU

Utvrduje se da su duZnosnik Robert Marcelja, opéinski nadelnik Opéine Jelenje i
Op¢ina Jelenje postupili sukladno uputama danim u miSljenju Povjerenstva broj: 711-I-
1618-M-179/17-02-5 od 21. rujna 2017.g. te da su upute provedene na nadin koji omogucuje
izbjegavanje sukoba interesa duZnosnika i osigurava njegovo zakonito postupanje u
konkretnom slu¢aju.

ObrazloZenje

Duznosnik Robert Maréelja podnio je Povjerenstvu zahtjev za davanjem misljenja
Povjerenstva povodom stupanja u poslovni odnos trgovackog drustva LEO MARIN d.o.o. iz
Jelenja, u vlasni$tvu brata duznosnika s Op¢inom Jelenje u kojoj duznosnik obnaSa duznost
opéinskog nacelnika koji proizlazi iz ugovora o zakupu poslovnog prostora u vlasnistvu Op¢ine
Jelenje. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod poslovnim brojem 71 1-U-5659-M-
179/17-01-4, 7. rujna 2017.g., povodom kojeg se vodi predmet broj M-179/17.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su op¢inski nacelnici
dunosnici u smislu navedenog Zakona, stoga je u Robert Marcelja, povodom obnasanja duznosti
opéinskog nacelnika Opéine Jelenje, duZan pridrZavati se odredbi ZSSI-a.

Clankom 18. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u slu¢aju kada tijelo u kojem duznosnik
obnasa javnu duZnost stupa u poslovni odnos s poslovnim subjektom u kojem ¢lan obitelji
duznosnika ima 0,5% ili vise udjela u vlasnistvu, duznosnik je duzan o tome pravodobno
obavijestiti Povjerenstvo. Povjerenstvo ¢e u roku od 15 dana od dana zaprimanja obavijesti
izraditi misljenje zajedno s uputama o nacinu postupanja duznosnika i tijela u kojem duznosnik
obnaga javnu duZnost u cilju izbjegavanja sukoba interesa duznosnika i osiguranja postupanja u
skladu s istim Zakonom. Stavkom 4. istog ¢lanka propisano je da je duznosnik, odnosno tijelo u
kojem duznosnik obna$a duZnost, obvezno prije stupanja u poslovni odnos dostaviti Povjerenstvu
cjelokupnu dokumentaciju iz koje je vidljivo kako su provedene upute Povjerenstva.
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Sukladno stavku 5. istog ¢lanka ZSSI-a, Povjerenstvo ée posebnom odlukom utvrditi jesu
li dane upute provedene na nadin koji omogucuje izbjegavanje sukoba interesa duZnosnika i
osigurava njegovo zakonito postupanje u konkretnom slucaju. Stavkom 6. istog ¢lanka propisano
je da su pravni poslovi koji su sklopljeni protivno uputama Povjerenstva ili dostavom nepotpune
ili neistinite dokumentacije ili na bilo koji drugi nagin protivno odredbama ¢&lanka 18. ZSSI-a
nitetni te Povjerenstvo bez odgadanja dostavlja takav predmet nadleZnom drzavnom
odvjetnistvu na daljnje postupanje radi utvrdivanja nidtetnosti pravnog posla.

Clankom 4. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su ¢lanovi obitelji duznosnika, u smislu
toga Zakona, bracni ili izvanbraéni drug duZnosnika, njegovi srodnici po krvi u uspravnoj lozi,
braca i sestre duZnosnika te posvojitelj odnosno posvojenik duZnosnika. Sukladno navedenoj
odredbi brat duznosnika je ¢lan obitelji duZnosnika u smislu &lanka 18. stavka 1. ZSSI-a.

Povjerenstvo je na 193. sjednici odrzanoj 21. rujna 2017. g. dalo misljenje duznosniku broj
711-1-1618-M-179/17-02-5 da poslovni subjekt u kojem brat duznosnika ima 100% udjela u
vlasnitvu (temeljnom kapitalu), moze stupiti u poslovni odnos s Opéinom Jelenje ukoliko
duznosnik postupi u skladu s uputama Povjerenstva iz istog Misljenja.

Iz podataka i dokumentacije dostavljenih uz zahtjev duZnosnika od 7. rujna 2017.g.,
Povjerenstvo je utvrdilo da je u samom tekstu Javnog natjecaja za davanje u zakup poslovnih
prostora u vlasniStvu Op¢ine Jelenje od 7. srpnja 201 7.g. dvosmisleno odreden rok za podnosenje
prijava, s obzirom da je kao rok za podnoSenje prijava naveden rok od 15 dana, a dan otvaranja
ponuda koji je naveden u Javnom natjecaju, nije se podudarao s petnaestim danom od objave
Javnog natjecaja. Ujedno nije bilo razvidno je li duZnosnik Robert Marcelja donio pisanu,
obrazloZzenu odluku o povjeravanju svih nadelnikovih poslova, vezanih za ovaj natjecaj,
zamjeniku op¢inskog nacelnika. Stoga je Povjerenstvo misljenjem od 21. rujna 2017.g. u svrhu
Jacanja integriteta, objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti te ofuvanja povjerenja gradana,
dalo uputu Opéini Jelenje da provede novi javni natjecaj za zakup predmetnog poslovnog
prostora, u kojem ¢e rok za dostavu ponuda biti nedvosmisleno odreden.

Misljenjem od 21. rujna 2017.g dana je uputa duznosniku Robertu Maréelji da je, ukoliko
na ponovljeni Javni natje¢aj svoju prijavu podnese trgovacko drustvo LEO-MARIN j.d.o.o.,
duZan okolnost podno$enja prijave od strane poslovnog subjekta u vlasniStvu njegova brata
pisanim putem deklarirati zamjeniku op¢inskog nacelnika, ¢lanovima Opéinskog vije¢a Opdine
Jelenje te navedenu okolnost javno objaviti na internetskim stranicama Op¢ine Jelenje, zatim da
je duZan pisanom odlukom izuzeti se od svih daljnjih radnji u provedbi postupka Javnog
natjecaja, a posebno od razmatranja pristiglih ponuda, donosenja odluke o odabiru najpovoljnije
ponude i potpisivanja ugovora u ime Opéine Jelenje s trgovackim drustvom u vlasnistvu
njegovog brata u slucaju da ponuda istog trgovackog drustva bude odabrana, a za provodenje
postupka i sklapanje ugovora, kao odgovornu osobu, ovlastiti svog zamjenika.
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Duznosnik Robert Maréelja je uz dopis zaprimljen u knjizi ulazne poste 20. studenog
2017.g. pod poslovnim brojem 711-U-6963-M-179/17-03-4, dostavio dokumentaciju kojom
dokazuje provodenje uputa danih miljenjem Povjerenstva od 21. rujna 2017.g.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju Povjerenstvo je utvrdilo da je Op¢ina Jelenje 18.
listopada 2017.g. raspisala novi Javni natjecaj za davanje u zakup dijela prostora u objektima koji
su u vlasnitvu Opéine Jelenje prikupljanjem pismenih ponuda. Predmet javnog natjecaja pod
totkom 6. je poslovni prostor na adresi DraZice, Drazickih boraca 55, u prostoru Bocarskoga
kluba ,,Rjegina“ - opremljeni ugostiteljski objekt ukupne povrsine od 41,54 m* i 24 m? (prostor
vanjske natkrivene terase), s naznadenim pocetnim iznosom mjesecne zakupnine u iznosu od
1.300,00 kn bez PDV-a, rokom zakupa do 31. listopada 2022.g. i odredenim garantnim pologom
u visini podetne zakupnine. U uvjetima Javnog natjecaja, pod 4. totkom odredeno je da je rok za
podnoSenje pisanih ponuda 15 dana od objave Javnog natjeCaja u Novom listu, odnosno 3.
studenog 2017.g., kao i da ée se javno otvaranje ponuda obaviti 6. studenog 2017.g. u 12,00 sati.

Uvidom u dopis Opéine Jelenje trgovackom drustvu Novi list d.d. od 18. listopada 2017.g.
s molbom za objavu oglasa te presliku stranice predmetnog broja Novog lista, kao 1 racun
ispostavljen Opéini Jelenje od strane trgovacko drustva Novi list d.d. od 27. listopada 2017.g. za
uslugu objave oglasa, utvrdeno je da je Novom listu 19. listopada 2017.g. objavljen oglas o
raspisanom Javnom natjecaju te da je cijeli tekst natjecaja objavljen na mreZznim stranicama
Opéine Jelenje. Iz ispisa (printscreen) mreZne stranice Op¢ine Jelenje (www.jelenje.hr) utvrdeno
je da je predmetni javni natjetaj na istim stranicama objavljen 18. listopada 2017.g. S obzirom da
je od objave predmetnog Javnog natjecaja u Novom listu do naznacenog posljednjeg dana roka za
podnogenje prijava proteklo upravo 15 dana, sukladno pravilima o racunanju rokova u upravnom
postupku, otklonjen je nedostatak utvrden u prethodno provedenom Javnom natjecaju.

Uvidom u Zapisnik o otvaranju ponuda Povjerenstva za provedbu postupaka natjecaja za
zakup poslovnih prostora Opéine Jelenje od 6. studenog 2017.g., klasa: 363-03/17-03-03, urbroj:
2170/04-03-17-03, utvrdeno je da su na natjecaj pristigle ponude od pet poslovnih subjekata,
pored ostalih i trgovackog drustva LEO-MARIN j.d.o.o..

Nadalje, iz dostavljene dokumentacije utvrdeno je da je opcinski nacelnik Robert
Maréelja, na temelju misljenja Povjerenstva od 21. rujna 2017.g., 7. studenog 2017.g. donio
odluku kojom se osobno izuzima od svih radnji u provedbi postupka Javnog natjeCaja za davanje
u zakup poslovnih prostora od 18. studenog 2017.g. te da daljnju provedbu istog postupka
povjerava zamjeniku opéinskog nacelnika Dinu Piljéu. 1z obrazloZenja je razvidno da je razlog
odluke prijava poslovnog subjekta u vlasnistvu brata duZnosnika.

Ujedno je utvrdeno da je duznosnik Robert Marcelja sastavio pisanu obavijest da se na
Javni natjedaj s ponudom za zakup predmetnog poslovnog prostora prijavilo trgovacko drustvo
LEO-MARIN j.d.0.0. u vlasnidtvu njegova brata Renata Maréelje te da je ista obavijest upucena
zamjeniku opéinskog nacelnika, ¢lanovima Opdinskog vijeca te da je objavljena na mreznim
stranicama Op¢ine Jelenje.
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Nadalje, utvrdeno je da je zamjenik opéinskog nacelnika Opéine Jelenje Dino Pilji¢, s
obzirom da se opcinski nacelnik izuzeo od svih radnji u provedbi postupka Javnog natjecaja, 8.
studenog 2017.g. donio novu Odluku o imenovanju Povjerenstva za ocjenu ponuda ponuditelja
prijavljenih na Javni natjecaj za davanje u zakup poslovnih prostora u objektima u vlasnistvu
Opcine Jelenje od 18. listopada 2017.g. u sastavu Gordana Tomas, kao predsjednica te Vesna
Bruketa i Andrea Sudan, kao ¢lanice.

Uvidom u Zapisnik Povjerenstva za ocjenu ponuda klasa: 402-01/17-01/03, ur.broj:
2170/04-04/02-17-6 od 13. studenog 2017.g. o otvaranju i procjeni ponuda pristiglih na Javni
natjecaj, utvrdeno je da je pristiglo $est potpunih i pravovremenih ponuda od strane pet poslovnih
subjekata, pri ¢emu je za poslovni prostor, ugostiteljski objekt BK Rjecina na adresi Drazice,
Drazickih boraca 55, pristigla samo jedna ponuda i to ponuda trgovackog drustva LEO-MARIN
j.d.o.0. s ponudenom cijenom zakupa u iznosu od 1.350,00 kn bez PDV-a. Istim Zapisnikom
Povjerenstvo za ocjenu ponuda predlaze zamjeniku Opéinskog nadelnika Opéine Jelenje, pored
ostalog, sklapanje ugovora o zakupu predmetnog poslovnog prostora s trgovackim drustvom
LEO-MARIN j.d.o.o.

Odlukom o odabiru najpovoljnije ponude za davanje prostora u najam klasa: 402-01/17-
01/03, urbroj: 2170/04-04/02-17-7 od 10. studenog 2017.g., koju je donio zamjenik opcinskog
nacelnika Dino Pilji¢, kao najpovoljnija ponuda za predmetni poslovni prostor u vlasnistvu
Op¢ine Jelenje na adresi DraZice, Drazickih boraca 55 utvrdena je ponuda trgovackog drustva
LEO-MARIN j.d.o.o0. s ponudenom cijenom zakupa u iznosu od 1.350,00 kn bez PDV-a. Iz
dostavljenog nacrta Ugovora o zakupu poslovnog prostora razvidno je da bi predmetni ugovor o
zakupu s trgovackim drustvom LEO-MARIN j.d.o.0. u ime Opéine Jelenje trebao sklopiti
zamjenik op¢inskog nacelnika Dino Piljié.

Slijedom navedenoga, Povjerenstvo je utvrdilo da su duZnosnik Robert Marcelja, opéinski
nacelnik Opcine Jelenje i Opéina Jelenje postupili sukladno uputama danim misljenju
Povjerenstva broj: 711-1-1618-M-179/17-02-5 od 21. rujna 2017.g. te da su upute provedene na
nacin koji omogucuje izbjegavanje sukoba interesa duZnosnika i osigurava njegovo zakonito
postupanje u konkretnom slu¢aju. Povjerenstvo tumaci kako se i tijekom provedbe predmetnog
Ugovora o zakupu poslovnog prostora duznosnik Robert Mardelj moZe naéi u situaciji sukoba
interesa, ukoliko bi se naknadno donosile odluke kojima se javna duZnost koristi radi ostvarivanja
privatnih interesa povezane osobe na Stetu javnih, stoga se duZnosnik duzan izuzimati i od svih
daljnjih radnji vezanih uz provedbu nastalo g-posIovnag odnosa kako bi se izbjegle eventualne
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1. DuZnosnik Robert Maréelja, elektro ek dostavo
2. Objava na internetskoj stranici Pov_]eren
3. Pismohrana
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