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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1398-M-151/17-02-17
Zagreb, 27. srpnja 2017.g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. — pro¢isceni tekst Zakona i 57/15., u daljnjem tekstu:
ZSSI), na zahtjev duznosnika Josipa Brozovic¢a, opéinskog nacelnika Opéine Mrkopalj,
za davanjem miSljenja Povjerenstva, na 187. sjednici, odrzanoj 27. srpnja 2017.g., daje
sljedece:

MISLJENJE

Stupanje obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva ¢iji je nositelj Josip Brozovié,
opéinski nacelnik Opé¢ine Mrkopalj u poslovni odnos s Opéinom Mrkopalj, na temelju
ugovora o zakupu poljoprivrednog zemljiSta ili kojeg drugog ugovora na temelju kojeg
navedeni poslovni subjekt stjeCe pravo koriStenja poljoprivrednog zemljista, za vrijeme
obnasanja navedene duZnosti te u razdoblju od dvanaest mjeseci od dana prestanka
obnasanja duZnosti predstavljalo bi povredu ¢lanka 17. stavka 1. ZSSI-a s pravnom
posljedicom niStetnosti sklopljenog pravnog posla.

Obrazlozenje

Zahtjev za davanjem mi$ljenja Povjerenstva podnio je duZnosnik Josip Brozovié,
op¢inski nacelnik Opc¢ine Mrkopalj. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen 19. srpnja
2017.g., pod poslovnim brojem 711-U-4849-M-151/17-01-1, povodom kojeg se vodi predmet
broj M-151/17. Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opcinski
naCelnici 1 njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona, stoga je i Josip
Brozovi¢, povodom obnaSanja duZnosti op¢inskog nacelnika Opcine Mrkopalj, obvezan
postupati sukladno odredbama ZSSI-a. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano
je da su duznosnici duzni u sluc¢aju dvojbe je li neko ponasSanje u skladu s naéelima javnih
duznosti zatraZiti mi§ljenje Povjerenstva koje je potom duzno na zahtjev duZnosnika dati
obrazloZeno misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

Duznosnik u zahtjevu navodi da je stupio na duZnost opéinskog nacelnika Opéine
Mrkopalj 8. lipnja 2017.g. te da je nositelj obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva (u
daljnjem tekstu: OPG) registriranog za obavljanje poljoprivredne djelatnosti, uzgoj ¢eSnjaka
na 2000 m2 sa tendencijom povecanja proizvodnje te da navedeni OPG prodaje vlastite
poljoprivredne proizvode.
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Duznosnik nadalje navodi da je iz Agencije za poljoprivredno zemljiSte dobio
informaciju da ¢e novim prijedlogom Zakona o poljoprivrednom zemlji$tu biti predvideno da
se upravljanje poljoprivrednim zemljitem prepusti jedinicama lokalne samouprave iz kojeg
razloga navedena Agencija ne raspisuje javne natjecaje. DuZnosnik trazi misljenje
Povjerenstva bi li se mogao prijaviti na natjec¢aj koji objavljuje jedinica lokalne samouprave, u
kojoj je Celnik izvrine vlasti, ako jedinice lokalne samouprave nakon navedenih zakonskih
izmjena dosita preuzmu upravljanje poljoprivrednim zemljiStem.

Clankom 17. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da poslovni subjekt u kojem duZnosnik
ima 0,5% ili viSe udjela u vlasnistvu (kapitalu trgovackog drustva) ne moze stupiti u poslovni
odnos s tijelom javne vlasti u kojem duZnosnik obna$a duznost niti smije biti ¢lan zajednice
ponuditelja ili podisporuéitelj u tom poslovnom odnosu. Stavkom 5. istog ¢lanka Zakona
propisano je da su pravni poslovi, odnosno pravni akti koji su sklopljeni, odnosno doneseni
protivno odredbama stavka 1. tog ¢lanka nistetni. Povjerenstvo ¢e bez odgadanja dostaviti
predmet nadleZnom drzavnom odvjetniS§tvu na daljnje postupanje radi utvrdenja niStetnosti
pravnog posla, odnosno pravnog akta.

Clankom 4. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da se poslovni odnos u smislu tog Zakona
odnosi se na ugovore o javnoj nabavi, drzavne potpore i druge oblike stjecanja sredstava od
tijela javne vlasti, na koncesije i ugovore javno-privatnog partnerstva, osim drZavnih potpora
u sluéaju elementarnih nepogoda. Clankom 4. stavkom 4. ZSSI-a propisano je da su poslovni
subjekti u smislu tog Zakona i nositelji samostalnih djelatnosti te nositelji i ¢lanovi drugih
poslovnih subjekata osnovanih na temelju zakona.

Clankom 2. stavkom 1. Zakona o poljoprivredi (,,Narodne novine*, broj 30/15.)
propisano je da je poljoprivrednik je fizicka ili pravna osoba ili skupina fizickih ili pravnih
osoba koje obavljaju poljoprivrednu djelatnost na poljoprivrednom gospodarstvu, a obuhvaca
organizacijske oblike OPG-a, obrta registriranog za obavljanje poljoprivredne djelatnosti,
trgovackog drustva ili zadruge registrirane za obavljanje poljoprivredne djelatnosti te drugu
pravnu osobu. Stavkom 2. je propisano da je OPG fizi¢ka osoba ili skupina fizickih osoba
¢lanova zajednic¢kog kucanstva, koje obavljaju poljoprivrednu djelatnost na poljoprivrednom
gospodarstvu koristeéi se vlastitim ili unajmljenim proizvodnim jedinicama.

Povjerenstvo tumaci da je OPG poslovni subjekt u smislu ¢lanka 4. stavka 4. ZSSI-a te
da se zakonska odredba ¢lanka 4. stavka 3. ZSSl-a koja propisuje da je poslovni odnos i
,.stjecanje sredstava od tijela javne vlasti odnosi i na situaciju stjecanja neposrednog posjeda
nad zemljistem na temelju sklopljenog ugovora o zakupu ili kojeg drugog ugovora s tijelom
javne vlasti.

Clankom 20. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da obveze koje za duznosnika proizlaze,
izmedu ostalog, iz ¢lanka 17. istog Zakona, poc¢inju danom stupanja na duZnost i traju
dvanaest mjeseci od dana prestanka obna$anja javne duZnosti.
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Stog,a stupanje OPG-a kao poslovnog subjekta, ¢iji je duznosnik nositelj, u poslovni
odnos s tijelom javne vlasti u kojem duznosnik obnasa duznost, za vrijeme obna8anja duZnosti
te na temelju ¢lanka 20. stavka 3. ZSSI-a u razdoblju od 12. mjeseci od dana prestanka
obnaSanja duZnosti predstavlja povredu ¢lanka 17. stavka 1. ZSSI-a s pravnom posljedicom
niStetnosti sklopljenog pravnog posla, ukoliko bi nakon eventualnih zakonskih izmjena
jedinice lokalne samouprave provodile postupke i odlucivale o odabiru poslovnih subjekta te s
njima sklapale ugovore.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je dalo misljenje kao §to je navedeno u izreci ovog
akta.

kDSJEDNIGE POVJERENSTVA
Vino Jlahr

na Vugeti¢, dipl. iur.

Dostaviti:

1. DuZnosnik Josip Brozovié, osobna dostava
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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