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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJIE O
E I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1126-M-144/17-02-18
Zagreb, 12. srpnja 2017.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev
duZnosnika Stjepana Basara, zamjenika gradonadelnika Grada Ozlja, na 186. sjednici,
odrZanoj dana 12. srpnja 2017. g., daje sljedede:

I1.

MISLJENJE

U situaciji u kojoj je prije stupanja Stjepana Basara na duZnost zamjenika
gradonacelnika Grada Ozlja, Grad Ozalj, pred nadleznim Uredom drZavne
uprave u Karlovackoj Zupaniji pokrenuo postupak osiguranja dokaza o stanju i
vrijednosti nekretnina u k.o. Ozalj u svrhu izvlaitenja nekretnina radi gradnje
nerazvrstane ceste na podrucju Grada Ozlja sukladno prethodno donesenom
Urbanistickom planu uredenja, a medu kojim se nekretninama nalaze i
nekretnine u vlasniStvu i suvlasni$tvu duZnosnika Stjepana Basara, pri ¢emu se
duznosnik ne protivi izvlastenju istih nekretnina, sporazumno odredivanje
naknade trziSne vrijednosti nekretnina u skladu s prethodno provedenim
vjeStacenjem, u smislu odredaba Zakona o izvlaitenju i odredivanju naknade
(»Narodne novine“ broj 74/14.) samo po sebi ne predstavljala povredu odredbi
ZSSI-a.

U cilju ucinkovitog izbjegavanja sukoba interesa, ofuvanja integriteta i
vjerodostojnosti duZnosnika te otklanjanja svake sumnje da je poloZaj
duZnosnika na bilo koji nadin iskoristio za osobni probitak, upucuje se duZnosnik
Stjepan Basar da o okolnosti da su u njegovom vlasni$tvu i suvlasni§tvu neke od
nekretnina, koje se radi predlazu izvlastiti u korist Grada Ozlja, obavijesti
gradonadelnika i Gradsko vijece Grada Ozlja, kao i da trzi$nu vrijednost
predmetnih nekretnina koja ¢e se utvrditi sporazumom izmedu duZnosnika i
Grada Ozlja, odobri Gradsko vije¢e Grada Ozlja te da navedeni sporazum bude
u razdoblju od 6 mjeseci objavljen na sluZzbenoj internetskoj stranici Grada
Ozlja. Upucuje se duZnosnik da se izuzme od poduzimanja bilo kojih radnji u
obnasanju javne duZnosti koje se odnose na stjecanje predmetnih nekretnina i
isplate naknade trzi$ne vrijednosti.
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ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem mi$ljenja Povjerenstva podnio je duznosnik Stjepan Basar,
zamjenik gradonadelnika Grada Ozlja. U knjigama ulazne poSte zahtjev je zaprimljen 11.
srpnja 2017.g. pod brojem 711-U-4403-M-144/17-01-4, povodom koje se vodi predmet broj:
M-144/17. Uvidom u Registar duznosnika utvrdeno je da je Stjepan Basar 8. lipnja 2017.g.
stupio na duZnost zamjenika gradonacelnika Grada Ozlja u mandatu 2017.-2021.g., kao i da
nije u prethodnom mandatu u Gradu Ozlju obnasao neku od duZnosti u smislu ZSSI-a.

Clankom 3. stavkom 1. Podstavkom 43. ZSSlI-a propisano je da su gradonacelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona, stoga je i Stjepan Basar, povodom
obnasanja duZnosti zamjenika gradonadelnika Grada Ozlja, duZan postivati odredbe ZSSl-a.

Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici duZni u
sludaju dvojbe je li neko ponasanje u skladu s nacelima javnih duZnosti zatraZiti misljenje
Povijerenstva, koje je potom duzno na zahtjev duZnosnika dati obrazloZenje misljenje u roku
od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

Duznosnik u zahtjevu u bitnom navodi da je Grad Ozalj 15. svibnja 2017.g., prije
njegova stupanja na duZnost, pokrenuo postupak osiguranja dokaza o stanju i vrijednosti
odredenih nekretnina na podruéju katastarske opéine Ozalj pred nadleznim Uredom drZavne
uprave u Karlovagkoj Zupaniji, sukladno odredbama Zakona o izvlastenju i odredivanju
naknade, a radi gradnje dijela Kolodvorske ulice u Gospodarsko-proizvodnoj zoni Lug u
Gradu Ozlju. Navedeni gradevinski zahvat infrastrukturne namjene u cestovnom prometu
predviden je ranije donesenim Urbanistickim planom uredenja Gospodarsko-proizvodne zone
Lug (UPU 3) te pravomoénom i izvrsnom Lokacijskom dozvolom od 21. travnja 2016.g.

Predmet postupka osiguranja dokaza su nekretnine na kojima je predvidena gradnja
prometnice, pored ostalih i nekretnine koje su u vlasnidtvu, suvlasnistvu ili izvanknjiznom
vlasnidtvu duznosnika i to katastarske ¢estice broj 940/2, 940/3, 941/2, 942/2, 719/2 i 938/2,
sve k.0. Ozalj. Duznosnik navodi da je za navedene nekretnine imenovani vjestak sacinio
elaborate procjene vrijednosti, sukladno odredbama Zakona o izvlaStenju i odredivanju
naknade. Duznosnik navodi kako je predmetni infrastrukturni projekt od iznimne vaznosti za
Grad Ozalj, kao i da su kratki rokovi u kojima Grad Ozalj mora rijediti imovinsko-pravne
odnose za nekretnine na kojima je predvidena gradnja.

Duznosnik od Povjerenstva trazi misljenje i uputu o naCinu postupanja u cilju
izbjegavanja sukoba interesa, osobito misljenje odnosno moZe li za navedene nekretnine u
njegovom vlasnistvu sporazumom s Gradom Ozljom utvrditi naknadu trZisne vrijednosti te
sklopiti ugovor o kupoprodaji nekretnina ili je potrebno da se i u odnosu na nekretnine na
kojima je vlasni$tvo nesporno pokrene redoviti postupak potpunog izvlastenja pred nadleznim
uredom drzavne uprave.
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Clankom 12. Zakona o izvlastenju i odredivanju naknade (,,Narodne novine‘ broj
74/14.) propisano je da su poslovi izvladtenja, poslovi od interesa za Republiku Hrvatsku te da
su postupci izvlatenja hitni postupci. Cankom 9. tog Zakona propisano je da se nekretnina
moZe izvlastiti nakon S$to je na nacin propisan tim Zakonom utvrden interes Republike
Hrvatske za izgradnju gradevine ili izvodenje radova uz prethodno ishodenje pravomoéne
lokacijske dozvole za izgradnju. Clankom 11. tog Zakona, propisano je da za izvlastenu
nekretninu vlasniku pripada naknada u visini trZidne vrijednosti nekretnine. Clankom 25.
stavkom 1. istog Zakona propisano je da je prije podno$enja prijedloga za izvlastenje korisnik
izvlaStenja duZan putem Ministarstva, odnosno nadleZnog tijela (ureda drzavne uprave u
Zupaniji), zatraZiti osiguranje dokaza o stanju i vrijednosti nekretnine za koju predlaze
izvlastenje (nalaz i misljenje vjestaka ili procjene procjenitelja). Stavkom 2. propisano je da
se vrijednost nekretnine, za koju se predlaze izvlastenje, izraZava u novcu na temelju
obrazloZenog nalaza i misljenja ovlastenog vjestaka ili procjenitelja, izradenog primjenom
posebnog propisa iz podrucja prostornog uredenja o nacinu procjene vrijednosti nekretnina,
na¢inu prikupljanja podataka i njihovoj evaluaciji te o metodama procjene nekretnina.
Clankom 36. stavkom 1. tog Zakona propisano je da ako je u postupku vlasnistvo utvrdeno
kao neprijeporno i ako se vlasnik nekretnine ne protivi izvlastenju, nadlezno tijelo mora
istodobno odrZati 1 usmenu raspravu za sporazumno odredivanje naknade za nekretninu koja
je predmet izvlastenja, dok sukladno stavku 2. toga ¢lanka, ako se u postupku vlasnistvo ne
moZe utvrditi kao neprijeporno, nadleZno tijelo donosi rjeSenje o izvlastenju kojim se
obvezuje korisnika izvlaStenja da iznos utvrdene naknade za izvlaStenje poloZi na poseban
racun. Sukladno ¢lanku 30. istog Zakona, pretpostavka za pokretanje postupka izvlastenja je
da je korisnik izvlaStenja prethodno s vlasnikom nekretnine pokuSao sporazumno rijesiti
pitanje stjecanja prava vlasnistva odredene nekretnine.

Uvidom u prikupljene podatke i dokumentaciju, utvrdeno je da je na zahtjev Grada
Ozlja od 1. veljace 2016.g., Karlovacka Zupanija, Upravni odjel za prostorno uredenje,
gradenje i zaStitu okoliSa, Odsjek za prostorno uredenje i graditeljstvo Ozalj, 21. travnja
2016.g. izdala Lokacijsku dozvolu klasa: UP/I-350-05/16-01/000002, ur.broj: 2133/1-07-
07/01-16-0006. Lokacijska dozvola izdana je za planirani zahvat u prostoru infrastrukturne
namjene, prometnog sustava cestovnog prometa 3. skupine, na vise katastarskih ¢estica u k.o.
Ozalj (Ozalj, Kolodvorska ulica), pri ¢emu je planirana izgradnja kolnika i popratnih
cestovnih elemenata u 3 dionice, ukupne duljine malo manje od 800 m. Iz obrazloZenja
Lokacijske dozvole razvidno je da je zahtjev odnosno idejni projekt predmetnog gradevinskog
zahvata utemeljen na Prostornom planu uredenja Grada Ozlja i Urbanistickog plana uredenja
Gospodarsko-proizvodne zone Lug (UPU-3) (Sluzbeni glasnik Grada Ozlja br. 06/14), kao
akata koje je nadlezno donijeti Gradsko vijece Grada Ozlja. Nadalje, utvrdeno je da je Grad
Ozalj, po gradonacelnici Gordani Lip$ini¢ 15. svibnja 2017.g., Uredu drZavne uprave u
Karlovackoj Zupaniji podnio Prijedlog za osiguranje dokaza o stanju i vrijednosti nekretnina,
na temelju navedenog Urbanisti¢kog plana uredenja Gospodarsko-proizvodne zone Lug i
navedene pravomocne 1 izvrSne Lokacijske dozvole, a u skladu s Parcelacijskim elaboratom,
ovjerenim od strane Upravnog odjela za prostorno uredenje, gradenje i zaStitu okoli$a i od
strane DrZzavne geodetske uprave, Podru¢nog ureda za katastar Karlovac.
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U prijedlogu je navedeno 46 katastarskih Cestica u k.o. Ozalj, za koje se predlaze
osiguranje dokaza, pored ostalih i 6 predmetnih Gestica i to k.¢.br. 940/2, 940/3, 941/2, 942/2,
938/2 i 719/2. U istom Prijedlogu Grad Ozalj predlaze da se odredi da nalaz i misljenje
odnosno procjenu trzigne vrijednosti nekretnina sacini drustvo KANOVA d.o.o. iz Karlovca
ili vjestakinja Nada Stefanac iz Karlovca.

Nadalje, utvrdeno je da je Ured drzavne uprave u Karlovackoj Zupaniji, Sluzba za
gospodarstvo i imovinsko-pravne poslove 22. svibnja 2017.g. donijela RjeSenje klasa: UP/I-
943-04/17-01/29, ubroj: 2133-03-03/4-17-3, kojim se prihvaca navedeni prijedlog Grada
Ozlja za osiguranjem dokaza o stanju i vrijednosti predmetnih nekretnina odnosno 46
katastarskih Gestica u k.o. Ozalj radi gradnje dijela Kolodvorske ulice u Gospodarsko-
proizvodnoj zoni Lug u Ozlju i to prema opisu prolaska trase u elaboratu potpunog izvlastenja
izradenog u lipnju 2016.g. Ovim RjeSenjem deklarira se da je interes Republike Hrvatske za
izvla$tenjem za predmetnu svrhu odnosno gradenje, rekonstrukciju i odrzavanje nerazvrstanih
cesta utvrden ¢lankom 105. stavkom 1. Zakona o cestama (,,Narodne novine* broj 84/11.,
22/13., 54/13., 148/13. i 92/14.). U Rjesenju je odredeno je da ¢e Sluzba za gospodarstvo i
imovinsko-pravne poslove Ureda drZavne uprave u Karlovackoj Zupaniji odrediti vjeStaka za
izradu nalaza i mi$ljenja te da Ce isti nalaz i misljenje s procjenom vrijednosti nekretnina
dostaviti predlagatelju i vlasnicima nekretnina.

Uvidom u izvatke iz Procjembenih elaborata za predmetnih 6 nekretnina u vlasnistvu
duznosnika, predloZenih za izvlastenje, koje je 3. srpnja 2017.g. izradio trgovacko drustvo
KANOVA d.0.0., odnosno stalni sudski vjestak za graditeljstvo i procjenu nekretnina Ivan
Zuvela, utvrdeno je da se u istima pomoc¢u dvije vrste formula ovisno o vrsti nekretnine,
odreduje ukupna vrijednost naknade za potpuno izvlastenje Cestica u iznosu u eurima,
prera¢unato u kunama u zaokruZenom iznosu. Utvrdena naknada za potpuno izvlaStenje za
k.¢.br. 940/2 i 940/3, u naravi livada povriine 36 m2 iznosi 1.400,00 kn; za k.¢.br. 941/2, u
naravi oranica povrsine 611 m2 iznosi 2.000,00 kn; za k.¢.br. 942/2, u naravi livada povrsine
47 m2 iznosi 1.900,00 kn; za k.&br. 938/2, u naravi oranica povr§ine 1103 m2 iznosi
39.400,00 kn; za k.¢.br. 719/2, u naravi oranica povrsine 139 m2 iznosi 10.100,00 kn.

Povijerenstvo nije nadlezno utvrdivati jesu li sve radnje koje prethode postupku
donoSenja rjeSenja o izvlastenju ili eventualnom sporazumu vlasnika i korisnika izvlastenja
provedene sukladno odredbama Zakona o izvlastenju i odredivanju naknade, niti je nadlezno
za analizu ispravnosti procijenjenih vrijednosti predmetnih nekretnina u vlasniStvu
duznosnika, danih u nalazu i misljenju odredenog ovladtenog vjestaka. Za navedeno je upravo
nadlezan navedeni Ured drzavne uprave u Karlovackoj Zupaniji. Povodom stupanja
duznosnika kao fizickih osoba u poslovne odnose s tijelom vlasti u kojem obnaSaju javnu
duznosti, duznosnici su duZni voditi ra¢una o okolnostima iz kojih bi moglo proizlaziti da je
doglo do pocinjenja nekog od zabranjenih djelovanja iz ¢lanka 7. ZSSI-a, poput ostvarivanja
nekog prava krienjem nacela jednakosti pred zakonom, zlouporabe posebnih prava koja
proizlaze iz obnasanja duZnosti, utjecaja na odluku nekog tijela ili osobe radi osobnog
probitka ili probitka povezane osobe te koristenja povlastenih informacija o djelovanju tijela
javne vlasti radi vlastitog probitka ili probitka povezane osobe.
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S obzirom da je duznosnik Stjepan Basar stupio na duZnost nakon to je Grad Ozalj
ve¢ utvrdio potrebu stjecanja nekretnina na utvrdenoj trasi nerazvrstane ceste i nakon §to je
nadleZno tijelo za postupak izvlastenja odredilo vjestaka za izradu nalaza i misljenja, kojim je
dana procjena vrijednosti nekretnina u vlasnitvu duznosnika, sporazumno odredivanje
naknade trZiSne vrijednosti nekretnina u skladu s prethodno provedenim vjeStacenjem samo
po sebi ne predstavlja povredu odredbi ZSSI-a. Unatoé¢ navedenom, duZnosnik u opisanoj
situaciji mora poduzeti odredene mjere i radnje u cilju ucinkovitog izbjegavanja sukoba
interesa, ofuvanja integriteta i vjerodostojnosti duZnosnika i povjerenja gradana te otklanjanja
svake sumnje da je poloZaj duznosnika na bilo koji naéin iskoristio za osobni probitak.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duznosnici u obna$anju javnih duZnosti
moraju postupati ¢asno, poSteno, savjesno, odgovorno i nepristrano cuvajuéi vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Stavkom 2. istog
¢lanka propisano je da su duZnosnici osobno odgovorni za svoje djelovanje u obnaSanju
javnih duznosti na koje su imenovani, odnosno izabrani. Stavkom 3. istog &lanka propisano je
da duznosnici ne smiju koristiti javnu duznost za osobni probitak ili probitak osobe koja jes
njima povezana. Stavkom 4. istog ¢lanka propisano je da gradani imaju pravo biti upoznati s
ponasanjem duznosnika kao javnih osoba, a koje su u vezi s obnasanjem njihove duZnosti.

Clankom 6. stavkom 4. ZSSl-a propisano je da je nakon izbora na javnu duZnost
duZnosnik duzan urediti svoje privatne poslove kako bi sprije¢io predvidljivi sukob interesa, a
ako se takav sukob pojavi duZnosnik je duZan razrijesiti ga tako da zaititi javni interes. U
slucaju dvojbe o mogucem sukobu interesa duznosnik je duzan uéiniti sve §to je potrebno da
odijeli privatni od javnog interesa.

Izgradnja ceste radi prometovanja gospodarskom zonom na podruéju Grada Ozlja
nesporno predstavlja javni interes. Medutim, okolnost da Grad Ozalj stjede nekretnine u
vlasniStvu zamjenika gradonacelnika, moze kod gradana izazvati sumnju da je duznosnik
Stjepan Basar koristio obnaSanje duZnosti zamjenika gradonacelnika Grada Ozlja kako bi
utjecao na visinu naknade prilikom sklapanja sporazuma, unato¢ ¢injenici to se sporazumno
utvrdivanje visine naknade za predmetne nekretnine odvija u okviru propisanog postupka
pred nadleznim tijelom.

Stoga Povjerenstvo upucuje duznosnika da o okolnosti da su u njegovom vlasnistvu i
suvlasnistvu neke od nekretnina koje se predlazu izvlastiti u korist Grada Ozlja, obavijesti
gradonacelnika i Gradsko vijeée Grada Ozlja. U sluéaju sporazumnog utvrdivanja trZisne
vrijednosti predmetnih nekretnina izmedu duznosnika i Grada Ozlja, upucuje se duZnosnik da
vrijednost koja ¢e biti utvrdena sporazumom odobri Gradsko vijece Grada Ozlja. U svrhu
transparentnosti opisanog postupanja, upucuje se duznosnik da sporazum o visini naknade za
predmetne nekretnine, nakon dane suglasnosti Gradskog vije¢a Grada Ozlja, u trajanju od 6
mjeseci bude objavljen na sluZbenoj internetskoj stranici Grada Ozlja.
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Naposljetku, upuéuje se duznosnik Stjepan Basar da se izuzme od svih eventualno
povjerenih poslova zastupanja Grada Ozlja u pogledu stjecanja navedenih nekretnina i isplate
naknade trzisne vrijednosti odnosno od poduzimanja bilo kojih radnji u obnaSanju javne
duznosti koje se odnose na postupak izvlastenja nekretnina u njegovom vlasnistvu ili
suvlasnistvu.

Slijedom svega navedenog, POVJerenstvo je dalo misljenje kao $to je navedeno u izreci

ovog akta.
PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
\\DaU Oreskoﬁ&!dilﬁg
Dostaviti: s Keon

1. Duznosnik Stjepan Basar, elektronicka dostava
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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