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POVJERENSTVO ZA QDLUCIVANJIL O
ﬁ EE:I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-345-M-14/17-02-17
Zagreb, 3. veljace 2017.g.

Povjerenstvo za odluc¢ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13.1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duZnosnika
Olega Butkovi¢a, ministra mora, prometa i infrastrukture, za davanjem misljenja
Povjerenstva, na 167. sjednici, odrzanoj 3. veljace 2017.g., daje sljedece

OCITOVANJE

U situaciji u kojoj bi Hrvatska agencija za civilno zrakoplovstvo u okviru svog
djelokruga rada i nadleZnosti odlu¢ivala u nekom konkretnom slucaju o zahtjevu,
pravima, interesima, obvezama ili odgovornostima trgovackih drustava Avimax d.o.o. ili
Aeropak d.o.o., Danijel Turkalj mogao bi se povodom obnasanja duZnosti predsjednika
Vije¢a Hrvatske agencije za civilno zrakoplovstve nad¢i u situaciji u kojoj njegovi
privatni interesi, odnosno privatni interesi trgovackih drustava s kojima je interesno
povezan, utjetu ili se osnovno moZe smatrati da utjecu ili mogu utjecati na njegovu
nepristranost u obnasanju javne duZnosti.

Utvrdivanje je li okolnost da Danijel Turkalj obavlja odredene funkcije te je
imatelj udjela u vlasni$tvu (temeljnom kapitalu) trgovackih dru$tava Avimax d.o.o. i
Aeropak d.o.0., sama po sebi, u skladu s odredbom c¢lanka 8. stavka 2. Zakona u
zraénom prometu, nije u nadleZnosti ovog Povjerenstva.

ObrazlozZenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnio je Oleg Butkovi¢, ministar mora,
prometa i infrastrukture. Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 4. ZSSI-a propisano je da su
predsjednik 1 ¢lanovi Vlade Republike Hrvatske (potpredsjednici 1 ministri u Vladi Republike
Hrvatske) duZnosnici u smislu odredbi ZSSI-a.

Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici duzni u
sluc¢aju dvojbe li je neko ponasanje u skladu s nacelima javnih duZnosti zatraZiti miSljenje
Povjerenstva, koje je potom duzno na zahtjev duznosnika dati obrazloZzeno misljenje u roku
od 15 dana od dana primitka zahtjeva.
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U zahtjevu se navodi da je Vlada Republike Hrvatske na sjednici odrzanoj dana 14.
prosinca 2016.g. imenovala Danijela Turkalja, Andriju Vidovica, Josipa Culeti¢a, Sanju
Steiner i Mirka BoZi¢a ¢lanovima Vijeca Hrvatske agencije za civilno zrakoplovstvo, na
temelju provedenog postupka po objavljenom javnom natjecaju te da je potom Vlada
Republike Hrvatske imenovala Danijela Turkalja predsjednikom Vijeca te Andriju Vidovica
zamjenikom predsjednika Vije¢a. Clankom 8. stavkom 1. Zakona o zraénom prometu
(,,Narodne novine* broj 69/09., 84/11., 54/13., 127/13. i 92/14) propisano je da Vijece
Hrvatske agencije za civilno zrakoplovstvo ¢ini pet ¢lanova koje na prijedlog ministra mora,
prometa i infrastrukture, nakon provedenog javnog natjecaja, imenuje Vlada Republike
Hrvatske. Stavkom 2. istog &lanka Zakona propisano je da ¢lanovi Vije¢a Hrvatske agencije
za civilno zrakoplovstvo ne mogu biti osobe koje su u radnom odnosu ili obavljaju druge
poslove u pravnim osobama na koje se primjenjuju odredbe toga Zakona, niti mogu biti
vlasnici ili suvlasnici ili ¢lanovi njihovih uprava i nadzornih odbora, ili obavljati druge
poslove zbog kojih bi moglo doéi do sukoba interesa.

Javni natje¢aj za imenovanje pet ¢lanova Vijeca Hrvatske agencije za civilno
zrakoplovstvo provelo je Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture. U otvorenom roku
zaprimljeno je 12 prijava i jedna prijava nakon proteka roka te je utvrdeno da 5 osoba
ispunjava formalne uvjete iz natje¢aja. Danijel Turkalj priloZio je svu potrebnu dokumentaciju
zajedno s izjavom ovjerenom kod javnog biljeZnika da obnaSanjem duZnosti ¢lana Vijeca ne
bi do%ao u sukob interesa, a u Zivotopisu je naveo da je osnivaé i imatelj 50% udjela u
vlasnidtvu trgovackog drustva Avimax d.o.0. iz Zagreba u kojem ujedno obavlja funkciju
komercijalnog direktora te osniva¢ i imatelj 30% udjela u vlasniStvu trgovackog drustva
Aeropak d.o.o. iz Zagreba u kojem takoder obavlja funkciju direktora. U zahtjevu se nadalje
kavodi da iz podataka sudskog registra Trgovackog suda u Zagrebu proizlazi da je trgovacko
druitvo Avimax d.o.o. registrirano za obavljanje djelatnosti iz podrucja zratnog prometa, ali
da trgovacko drustvo nije pribavilo odobrenja sukladno Zakonu o zratnom prometu, stoga ne
obavlja niti moZe zapoCeti obavljati navedene djelatnosti, iz kojeg je razloga usvojen
zakljuéak da se ne radi o pravnoj osobi na koju se primjenjuju odredbe Zakona o zraénom
prometu. Nadalje, iz podataka sudskog registra Trgovackog suda u Zagrebu proizlazi da
trgovacko drustvo Avimax d.0.0. nije registrirano za obavljanje djelatnosti iz podrucja
zraénog prometa. DuZnosnik radi transparentnosti postupka imenovanja te nesmetanog i
u¢inkovitog rada Vijeéa Hrvatske agencije za civilno zrakoplovstvo trazi miSljenje
Povjerenstva, nalazi li se imenovani predsjednik Vijeéa povodom iznesenih okolnosti u
situaciji stvarnog ili moguceg sukoba interesa.

Uz zahtjev je priloZeno rjesenje Vlade Republike Hrvatske o imenovanju ¢lanova
Vije¢a Hrvatske agencije za civilno zrakoplovstvo od 14. prosinca 2016.g. kojim je Danijel
Turkalj imenovan ¢lanom Vijeéa, rjeSenje Vlade Republike Hrvatske od 14. prosinca 2016.g.
kojim je Danijel Turkalj imenovan predsjednikom Vijeca, prijava Danijela Turkalja na javni
natjeéaj za ¢lana Vijeca uz koju je dostavljena i izjava Danijela Turkalja, ovjerena kod javnog
biljeznika u kojoj se navodi kako povodom ¢lanstva u Vijecu nije u sukobu interesa.
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Uz zahtjev su priloZene i potvrda trgovackog drustva Avimax d.o.o0., iz koje proizlazi
da Danijel Turkalj obavlja funkciju komercijalnog direktora i potvrda trgovackog drustva
Aeropak d.o.0., iz koje proizlazi da Danijel Turkalj obavlja funkciju direktora.

Povjerenstvo utvrduje kako podneseni zahtjev ne predstavlja duZnosnika u smislu
¢lanka 6. ZSSI-a, s obzirom da se duznosnik Oleg Butkovi¢ ne nalazi u osobnoj dvojbi je li
neko njegovo postupanje u skladu s nacelima djelovanja, veé se podnesenim zahtjevom traZi
nacelno tumacenje o pitanjima sukoba interesa, stoga ¢e se na odneseni zahtjev dati
obrazloZeno ocitovanje.

Clankom 2. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da sukob interesa postoji kada su privatni
interesi duZnosnika u suprotnosti s javnim interesom, a posebice kada privatni interes
duznosnika utjefe na njegovu nepristranost ili se osnovano moze smatrati da privatni interes
utjece ili kada privatni interes moZe utjecati na nepristranost duznosnika u obavljanju javne

duznosti.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnasanju javnih duznosti
moraju postupati ¢asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano ¢uvajuéi vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Stavkom 2. istog
¢lanka Zakona propisano je da su duZnosnici osobno odgovorni za svoje djelovanje u
obnaSanju javnih duZnosti na koje su imenovani, odnosno izabrani prema tijelu ili gradanima
koji su ih imenovali ili izabrali. Stavkom 3. istog ¢lanka Zakona propisano je da duZnosnici
ne smiju koristiti javnu duZnost za osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima
povezana. DuZnosnici ne smiju biti ni u kakvom odnosnu ovisnosti prema osobama koje bi
mogle utjecati na njihovu objektivnost. Stavkom 4. istog ¢lanka Zakona propisano je da
gradani imaju pravo biti upoznati s ponasanjem duzZnosnika kao javnih osoba, a koje su u vezi
s obnaSanjem njihove duzZnosti.

Uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Zagrebu, utvrdeno je da je pod
mati¢nim brojem subjekta 080652193 upisano trgovacko drustvo AVIMAX d.o.0. za usluge
u zracnom prometu i turisticka agencija. U predmetu poslovanja upisane su djelatnosti,
izmedu ostalog, i prijevoz u javnom zraénom prometu te iznajmljivanje i posredovanje u
iznajmljivanju zrakoplova sa i bez posade. Danijel Turkalj upisan je kao jedan od dva
suosnivaca i Clanova navedenog trgovackog drustva. Kao direktor, ovlasten za zastupanje
pojedinaéno i samostalno upisana je Mirjana Turkalj.

Uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Zagrebu, utvrdeno je da je pod
mati¢nim brojem subjekta 080710429 upisano trgovacko druitvo AEROPAK d.o.0. za
usluge i turistika agencija. U predmetu poslovanja nisu upisane djelatnosti zraénog prometa,
medutim upisana je djelatnost proizvodnje prijevoznih sredstava te poslovi rukovanja
prtljagom. Danijel Turkalj upisan je kao jedan od tri suosnivada i ¢&lanova navedenog
trgovackog drustva te ujedno i kao direktor, ovlasten za zastupanje pojedina¢no i samostalno.
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Clankom 5. stavkom 1. Zakona o zra¢nom prometu (,,Narodne novine* broj 69/09.,
84/11., 54/13., 127/13 i 92/14.) propisano je da je Hrvatska agencija za civilno zrakoplovstvo
pravna osoba s javnim ovlastima sa sjediStem u Zagrebu.

Clankom 5. stavkom 7. istog Zakona propisano je da je Hrvatska agencija za civilno
zrakoplovstvo osobito nadleZna za izradivanje i primjenu Nacionalnog programa sigurnosti u
zraénom prometu, certificiranje i izdavanje licencija zratnim prijevoznicima, certificiranje
zrakoplova ukljuéujuéi potrebne inspekcijske preglede tehnickog i operativnog stanja
zrakoplova, vodenje registra civilnih zrakoplova Republike Hrvatske i drugih registara u
civilnom zrakoplovstvu, izdavanje licencija i odobrenja civilnom zrakoplovnom osoblju,
certificiranje civilnih aerodroma, prikupljanje i distribuiranje podataka o civilnom
zrakoplovnom osoblju i zrakoplovima, prikupljanje, analiziranje i distribuiranje statistickih
podataka, izvje$¢a, dokumenata i drugih podataka o zrakoplovnoj tehnologiji, operacijama
zrakoplova, aerodromima i zrakoplovnom osoblju u mjeri u kojoj je to potrebno za
izvrsavanje aktivnosti propisanih ovim Zakonom, nadzor nad tehnic¢kim i operativnim stanjem
i ekonomskoj sposobnosti subjekata u civilnom zrakoplovstvu Republike Hrvatske i
organizacija za osposobljavanje, nadzor u podrucju zastite zra¢nog prometa, pitanja zastite
okoli$a u svezi sa zraénim prometom, nadzor i inspekciju sigurnosti zra¢nog prometa kako je
propisano navedenim Zakonom te obavlja druge poslove propisane ovim Zakonom i
propisima donesenim na temelju ovog Zakona.

Clankom 130. stavkom 1. istog Zakona propisano je da poslovi nadzora sigurnosti koji
se odnose na aerodrome obuhvacaju poglavito nadzor nad primjenom propisa, pred drugih
propisanih, o tehni¢kim i drugim uvjetima za prihvat i otpremu zrakoplova, putnika i
prtljage na aerodromima s kojih se obavljaju usluge zranog prijevoza, opterecenju i
rasporedu prtljage u zrakoplovu. Stavkom 2. je propisano da poslovi nadzora sigurnosti
koji se odnose na aerodromske usluge obuhvacaju poglavito nadzor nad primjenom propisa o
pruzanju tih usluga u svezi sa sigurnim odvijanjem zranog prometa, struénoj osposobljenosti
i sposobnosti njihovih zaposlenika te o stanju tehnickih sredstava, opreme i uredaja.

Clankom 8 stavkom 6. istog Zakona propisano je da Vijece Hrvatske agencije za
civilno zrakoplovstvo donosi Statut Agencije i druge opce akte, donosi godisnji program rada
i razvoja Agencije te nadzire njegovo izvrSavanje, donosi financijski plan i zavr3ni racun
Agencije, raspisuje natjecaj za izbor direktora te imenuje i razrjeSava direktora uz suglasnost
Vlade te odluéuje o drugim pitanjima utvrdenim istim Zakonom i Statutom Agencije, kao i 0
ostalim pitanjima koja se odnose na upravljanje Agencijom. Stavkem 8. istog Clanka
Zakona je propisano da Vije¢e nema izvrine ni regulatorne ovlasti, kao ni ovlast za
nametanje mjera na koje je ovlaStena Agencija ovim Zakonom. VijeCe se sastaje
povremeno, u skladu sa Statutom, a ¢lanovi Vijeca imaju pravo na mjese¢nu naknadu za svoj
rad. Clankom 9. stavkom 1. istog Zakona propisano je da je voditelj poslovanja Hrvatske
agencije za civilno zrakoplovstvo, direktor.
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S obzirom na propisanu nadleZnost, ovlasti i djelokrug rada, Hrvatska agencija za
civilno zrakoplovstvo moZe se smatrati tijelom javne vlasti u smislu odredbi ZSSI-a. Iako
predsjednik Vije¢a nije duZnosnik u smislu ¢&lanka 3. ZSSI-a, obnasanje duZnosti &lana
Upravnog vijeca Agencije moZe se smatrati obnasanjem druge javne duznosti, izvan kruga
duznosnika propisanih navedenim ¢lankom ZSSlI-a, za koju ne postoji obveza podnosenja
1zvje$ca o imovinskom stanju.

Trgovacko drustvo AVIMAX d.o.o., registrirano je za obavljanje djelatnosti na koju se
primjenjuju odredbe Zakona o zraénom prometu, iako ih ne obavlja s obzirom da nisu
pribavljena prethodna odobrenja sukladno Zakona o zraénom prometu. Trgovacko druitvo
AEROPAK d.o.0., nije registrirano za obavljanje djelatnosti zraénog prometa, medutim,
registrirano je za obavljanje djelatnosti rukovanja prtljagom, koja je u svezi s obavljanjem
djelatnosti zracnog prometa. Na temelju navedenog, Povjerenstvo zakljuéuje kako oba
trgovacka drustva, nacelno, mogu biti obuhvacena djelokrugom rada i nadleznosti Hrvatske
agencije za civilno zrakoplovstvo.,

Povjerenstvo nije nadlezno utvrdivati je li okolnost da Danijel Turkalj obavlja
odredene funkcije te je imatelj udjela u vlasniStvu (temeljnom kapitalu) trgovackih drustava
Avimax d.o.o. i Aeropak d.o.0., sama po sebi, u skladu s odredbom ¢lanka 8. stavka 2.
Zakona u zracnom prometu. Medutim, uvaZavajuéi da je zahtjev podnio duznosnik iz ¢lanka
3. stavka 1. podstavka 4. ZSSl-a, Povjerenstvo u cilju edukacije duZnosnika u pitanjima
sukoba interesa i njegovog sprjecavanja nadelno tumaci kako bi zbog interesne povezanosti s
trgovackim drustvima Avimax d.o.o. i Aeropak d.o.0., koja proizlazi iz obavljanja funkcija u
tim trgovackim drustvima, kao i iz udjela u vlasnistvu (temeljnom kapitalu) u tim trgovackim
druStvima, predsjednik Vije¢a mogao biti u situaciji potencijalnog ili stvarnog sukoba
interesa, ukoliko bi u nekom konkretnom slu¢aju, u odnosu na ta trgovacka drustva Hrvatska
agencija za civilno zrakoplovstvo postupala ili bi bila duZna postupati u okviru svog
djelokruga rada i nadleZnosti

Slijedom navedenoga, Povjerenstvo je dalo misljenje kako je navedeno u izreci ovoga

akta.
PREDSJEDNICA POVIERENSTVA
a{ia\\Qieksk' x}iidlpldmr\_ .
Dostaviti:

1. DuZnosnik Oleg Butkovié, elektroni¢ka dostava
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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