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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E: | SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-230-M-13/17-04-10
Zagreb, 9. veljace 2017.g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev DraZena
Tonkovea, opéinskog nacelnika Opéine éepin, za davanjem miSljenja Povjerenstva, na
168. sjednici, odrZanoj 9. veljace 2017.g., daje sljedece:

MISLJENJE

Duznosnik DraZen Tonkovac, opéinski nadelnik Opéine Cepin, moZe kao fizi¢ka
osoba stupiti u poslovne odnose s Opéinom Cepin i sklopiti ugovore o zakupu javnih
povrsina, radi postavljanja promidZbenih plakata i poslovnih prostora, radi odrzavanja
skupa u izbornoj promidzbi, ukoliko za dono$enje odluka u ime Opéine Cepin kao i za
potpisivanje potrebnih ugovora i drugih akata o svim podnesenim zahtjevima za zakup
javnih povrsina ili poslovnih prostora Opéine Cepin, ovlasti zamjenika opéinskog
naéelnika Opéine Cepin, koji ni na koji na¢in neée sudjelovati u izbornoj promidzbi na
predstoje¢im lokalnim izborima zajedno s duznosnikom Drazenom Tonkovcem.

Zamjenik opc¢inskog nacelnika, na kojeg c¢e biti delegirane ovlasti donoSenja
odluka u ime Op¢ine éepin i potpisivanja potrebnih ugovora i drugih akata o svim
podnesenim zahtjevima za zakup javnih povrsina ili poslovnih prostora Op¢ine éepin,
duzan je voditi rauna da se duZnosniku DraZenu Tonkovcu ne omoguci povoljniji
poloZaj u odnosu na druge potencijalno zainteresirane zakupnike.

U cilju zastite javnog interesa, upucuje se duznosnik Drazen Tonkovac, da na
internetskoj stranici Opéine Cepin pravovremeno objavi podatke o raspolozZivim javnim
povriinama i poslovnim prostorima Op¢ine éepin kao i o cijenama zakupa, kako bi se
omogucdilo svim drugim zainteresiranim fizi¢kim ili pravnim osobama da pod jednakim
uvjetima zakupe javne povrsine ili poslovne prostore Opéine C‘epin, za potrebe izborne
promidzbe na predstojeé¢im lokalnim izborima ili u druge svrhe.

Obrazlozenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnio je Drazen Tonkovac, opéinski
nacelnik Opéine Cepin. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod poslovnim brojem
711-U-437-M-13/17-01-1, dana 30. sijecnja 2017.g., povodom kojeg se vodi predmet broj M-
13/17.
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Clankom 3. stavkom 1. to¢kom 43. ZSSI-a propisano je da su opcinski nacelnici i
njihovi zamjenici duznosnici u smislu toga Zakona, stoga je i DraZen Tonkovac povodom
obnaSanja duZnosti opéinskog nacelnika Opcine Cepin, obvezan postupati sukladno
odredbama ZSSI-a. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSl-a, propisano je da su
duZnosnici duZni u slu¢aju dvojbe je li neko ponasanje u skladu s nacelima javnih duznosti
zatraZiti mi$ljenje Povjerenstva, koje je potom duzno, na zahtjev duznosnika, dati obrazloZeno
misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

DuZnosnik u zahtjevu navodi da kao fizicka osoba namjerava s Opc¢inom Cepin
sklopiti ugovor o zakupu poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu Opcine Cepin, radi
postavljanja plakata u svrhu izborne promidZzbe te ugovor o najmu poslovnog prostora u
vlasnidtvu Opéine Cepin. S obzirom da je kao opéinski nacelnik, zakonski zastupnik Op¢éine
Cepin, duZnosnik od Povjerenstva trazi misljenje tko je ovlasten u ime Opcine Cepin sklopiti
navedene ugovore.

Za potrebe davanja misljenja, Povjerenstvo je od Opcine Cepin i duZnosnika zatrazilo
pojasnjenje te je prikupilo potrebne podatke i dokumentaciju. Na zahtjev Povjerenstva,
duznosnik je uz dopis od 2. veljade 2017.g., dostavio: Pravilnik o zakupu zemljidta na javnim
povrSinama i utvrdivanja obveze participacije u troS$kovima odrZavanja javnih povrSina, klasa:
350-01/98-01/8, ur.broj: 2158/05-98-01 od 24. studenog 1998.g., Pravilnik o izmjenama i
dopunama Pravilnika o zakupu zemljidta na javnim povrSinama i utvrdivanja obveze
participacije u tro$kovima odrZavanja javnih povrSina, klasa: 944-05/13-01/1, ur.broj:
2158/05-13-1 od 3. listopada 2013.g., Odluku o visini najma za Hrvatski dom u Cepinu,
klasa: 372-03/15-01/3, ur.broj: 2158/05-15-1 od 22. travnja 2015.g. i Odluku o visini najma
za Lovacki dom u Cepinu, klasa: 372-03/16-01/30, ur.broj: 2158/05-16-1 od 28. rujna 2016.g.
te Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o visini najma za Hrvatski dom u Cepinu, klasa:
372-03/15-01/3, ur.broj: 2158/05-16-3 takoder od 28. rujna 2016.g.

U dopisu od 2. veljaée 2017.g., duZnosnik DraZen Tonkovac navodi kako ce
duznosnik Ivan Zeravica, aktualni zamjenik opéinskog nacelnika Opéine Cepin, zajedno s
duznosnikom DraZenom Tonkovcem sudjelovati u izbornoj promidzbi na predstojeéim
lokalnim izborima kao njegov zamjenik, a da duZznosnik Robert Perisa, u izbornoj promidzbi
nece sudjelovati kao ¢lan liste, niti kao zamjenik duznosnika DraZena Tonkovca.

Povjerenstvo ukazuje kako je odredbama ZSSI-a propisana zabrana stupanja u
poslovne odnose izmedu onih poslovnih subjekata u kojima duZnosnici imaju vise od 0,5 %
udjela u vlasni$tvu ili su njihovi nositelji s jedne strane i tijela vlasti u kojima duZnosnici
obnasaju javnu duznost s druge, no ujedno ne postoji izri¢ita zabrana koja bi se odnosila i na
duznosnika kao fizicku osobu. Medutim, u bilo kojoj situaciji u kojoj je s jedne strane
obvezno-pravnog odnosa duznosnik kao fizi¢ka osoba, a s druge strane tijelo vlasti u kojem
duZnosnik obna3a javnu duznost, duznosnik se nedvojbeno nalazi u prilici da svoje privatne
interese stavi iznad javnih.
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Cankom 2. ZSSI-a propisano je da u obnasanju javne duZnosti duznosnici ne smiju
svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa. Sukob interesa postoji kada su privatni
interesi duznosnika u suprotnosti s javnim interesom, a posebice kada privatni interes
duznosnika utjece ili se osnovano moze smatrati da utjece ili kada privatni interes duznosnika
mozZe utjecati na njegovu nepristranost u obavljanju javne duznosti.

Clankom 5. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnasanju javnih duZnosti moraju
postupati éasno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano ¢uvajuci vlastitu vjerodostojnost i
dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana te ne smiju koristiti javnu duZnost
za osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana. DuzZnosnici ne smiju biti ni u
kakvom odnosu ovisnosti prema osobama koje bi mogle utjecati na njihovu objektivnost.
Gradani imaju pravo biti upoznati s ponasanjem duznosnika kao javnih osoba, a koje su u vezi
s obnaSanjem njihove duZnosti.

Clankom 2. to¢kom 6. Pravilnika o zakupu zemljista na javnim povrSinama i
utvrdivanja obveze participacije u tro§kovima odrZavanja javnih povr§ina Opéine Cepin od
24. studenog 1998.g., propisano je da se zemljiSte na javnim povrSinama daje u zakup za
postavljanje transparenata, pokretnih panoa i drugih pokretnih naprava, a to¢kom 7. propisano
je da se zemljiste na javnim povrSinama daje u zakup 1 za prigodno privremeno postavljanje
reklama, shodno élanku 9. Odluke o komunalnom redu.

Clankom 6. istog Pravilnika propisano je da se zemljiSte za postavljanje sadrzaja iz
¢lanka 2. tocke 6. i 7. istog Pravilnika daje u zakup neposrednom pogodbom. Clankom 5.
istog Pravilnika propisano je da uprava Opéine Cepin donosi Rjeenje o uvjetima i na¢inu
postavljanja navedenih sadrzajna prije neposredne pogodbe na temelju odredbi Odluke o
komunalnom redu (,,Sluzbeni glasnik* Opéine Cepin broj 2/98.).

Clankom 24. toé¢kom 6. istog Pravilnika propisano da za transparente, pokretne panoe i
druge pokretne objave godisSnja zakupnina iznosi 360,00 kn za jednu jednostranu objavu, a
720,00 kn za jednu dvostranu objavu. To¢kom 7. propisano je da prigodno povremeno
postavljanje reklama shodno ¢lanku 9. Odluke o komunalnom redu iznosu 50,00 kn po danu
za jedan objekt. Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o zakupu zemljista na
javnim povrSinama i utvrdivanja obveze participacije u troSkovima odrzavanja javnih
povrsina od 3. listopada 2013.g., ¢lanak 24. tocka 6. Pravilnika izmijenjen je na nadin da za
transparente, pokretne panoe i druge pokretne objave mjese¢na zakupnina iznosi 10,00 kn/m2
po transparentu, pokretnom panou i drugim pokretnim objavama za jednu jednostranu objavu,
a 20,00 kn/m2 po transparentu, pokretnom panou i drugim pokretnim objavama za jednu
dvostranu objavu.

Clankom 25. Pravilnika od 24. studenog 1998.g., propisano je da se za zemljiste koje
se daje u zakup za postavljanje reklamnih panoa (jumbo panoi) odreduje zakupnina u
godis$njem iznosu od 360,00 kn, za jedan jednostrani pano, odnosno 720,00 kn, za jedan
dvostruki pano.

Odlukom o visini najma za Hrvatski dom u Cepinu od 22. travnja 2015.g., regulira se
visina najma za Hrvatski dom u Cepinu za razne prigode. Navedenom odlukom nije propisan
postupak davanja u najam Hrvatskog doma u Cepinu.
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Clankom 5. ove Odluke propisano je da cijena najma za ostale razne prigode iznosi
10,00 kn po stolici, a za komercijalnu upotrebu dvorane udruga s podrucja Opéine Cepin
iznosi 1.000,00 kn plus upotreba kuhinje s inventarom 250,00 kn.

Clankom 5. Odluke o visini najma za Hrvatski dom u Cepinu od 28. rujna 2016.g.,
propisano je da cijena najma za sve ostale prigode iznosi 500,00 kn do 50 osoba, a za svaku
slijedeéu osobu cijena najma se uvecava za 10,00 kn. Za komercijalnu upotrebu dvorane
udruga s podruéja Opéine Cepin, cijena najma dvorane iznosi 1.000,00 kn. Istoga dana kada
je donesena ova Odluka, donesena je i Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o visini
najma za Hrvatski dom u Cepinu, kojom je dodano da za komercijalnu upotrebu dvorane
udruga s podru¢ja Opéine Cepin, cijena najma dvorane iznosi 1.000,00 kn plus upotreba
kuhinje s inventarom 250,00 kn.

S obzirom da aktima Opéine Cepin nije izri¢ito propisan i razraden postupak u kojem
se zainteresiranim osobama daju u zakup javne povrSine ili poslovni prostori te da ne postoje
propisani kriteriji odabira izmedu viSe zainteresiranih zakupnika, nuZno je da duZnosnik
Drazen Tonkovac pravovremeno poduzme radnje kojima se otklanja moguénost da povodom
zakupa javnih povrsina i poslovnih prostora, ostvari svoje privatne interese na $tetu javnih, ili
na $tetu drugih eventualno zainteresiranih fizi¢kih ili pravnih osoba.

U cilju jacanja integriteta, objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti, duznosnik
Drazen Tonkovac duZan je sve ovlasti i radnje koje se odnose na sklapanje svih ugovora o
zakupu javnih povrsina i poslovnih prostora, prenijeti na svog zamjenika, i to na onog koji u
predstojeé¢im lokalnim izborima necée sudjelovati zajedno s duznosnikom, koji je potom duZan
voditi ratuna da se duznosniku DraZenu Tonkovcu, ne omogudéi povoljniji poloZaj u odnosu
na druge potencijalno zainteresirane zakupnike.

U cilju o¢uvanja povjerenja gradana u tijela javne vlasti, upucuje se duZnosnik da
pravovremeno, prije nego §to osobno podnese zahtjev za zakup javnih povrsina ili poslovnih
prostora Opéine Cepin za potrebe svoje izborne promidzbe u predstojecim lokalnim izborima,
na internetskoj stranici Opéine Cepin, objavi podatke o raspoloZivim javnim povr$inama i
poslovnim prostorima kao i o cijenama zakupa, kako bi se omoguéilo svim drugim
zainteresiranim fizickim ili pravnim osobama da pod jednakim uvjetima zakupe javne
povriine ili poslovne prostore Opéine Cepin za potrebe izborne promidZbe na predstoje¢im
lokalnim izborima ili u druge svrhe.

Slijedom svega navedenog, Povjerenstvo je dalo mi$ljenje kao $to je navedeno u izreci
ovog akta.
PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
-:-.(: I)?a\h;L Oreskcm:: &gii '_l.i\ur,
Dostaviti: N S e
1. DuZnosnik Drazen Tonkovac,
2. DuzZnosnik Robert Perisa
3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva

4. Pismohrana
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