efafite
I POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-874-M-104/17-03-17
Zagreb, 20. lipnja 2017.g.

Povjerenstvo za odluéivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13.1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duZnosnika
Zorana Viloviéa, zamjenika gradonacelnika Grada Duge Rese u mandatu 2013.g. -
2017.g., za davanjem misljenja Povjerenstva, na 184. sjednici, odrzanoj 20. lipnja 2017.g.,
daje sljedece

MISLJENJE

Stjecanje prihoda od obavljanja djelatnosti na temelju ugovora o djelu ili
autorskih ugovora ne predstavlja razlog za prestanak ostvarivanja prava na naknadu
place nakon prestanka obnasanja duznosti tijekom razdoblja od 6 mjeseci, osim ukoliko
iz dinamike, razdoblja, nadina i prirode poslova koji se obavljaju na temelju takvih
ugovora te drugih okolnosti ne proizlazi da se radi o obavljanju poslova u smislu
redovitog i stalnog zanimanja.

Na temelju ¢lanka 20. stavka 3. ZSSI-a u svezi s ¢lankom 14. stavkom 1. ZSSI-a
duznosnik Zoran Vilovié, moZze u razdoblju od 12 mjeseci od prestanka obnaSanja
duZnosti zamjenika gradonacelnika Grada Duge Rese osnovati obrt, ali je duzan obrt
voditi putem poslovode.

Zasnivanjem radnog odnosa u obrtu ili u bilo kojem drugom poslovnom subjektu
te ostvarivanjem prihoda povodom obavljanja djelatnosti u smislu stalnog i redovitog
zanimanja, duZnosniku prestaje pravo na naknadu plaée u razdoblju od 6 mjeseci, no
stjecanje dobiti od poslovanja obrta, ne utjefe na ostvarivanje prava na naknadu.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem mi$ljenja Povjerenstva podnio je Zoran Vilovi¢, zamjenik
gradonacelnika Grada Duge Rese. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen 19. lipnja
2017.g., pod poslovnim brojem: 711-U-2499-M-104/17-01-1 povodom kojeg se vodi predmet
broj M-104/17. DuzZnosnik je dana 19. lipnja 2017.g. podnio i novi zahtjev za misljenjem koji
je zaprimljen pod poslovnim brojem: 711-U-2553-M-104/17-02-1.
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Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonacelnici,
op¢inski naéelnici i njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona, stoga je Zoran
Vilovi¢ povodom obnaSanja duznosti zamjenika gradonacelnika Grada Duge Rese obvezan
postupati sukladno odredbama ZSSI-a. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano
je da su duZnosnici duzni u sluc¢aju dvojbe je li neko ponaSanje u skladu s nacelima javnih
duzZnosti zatraziti misljenje Povjerenstva, koje je potom duZno na zahtjev duZnosnika dati
obrazlozeno misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

Duznosnik od Povjerenstva trazi misljenje smije li u razdoblju od 6 mjeseci u kojem
prima naknadu pla¢e nakon prestanka profesionalnog obna$anja duZnosti zamjenika
gradonac¢elnika Grada Duge Rese ostvarivati prihode na temelju sklopljenih ugovora o djelu
ili autorskih ugovora. Duznosnik takoder trazi misljenje Povjerenstva smije 11 u navedenom
razdoblju od 6 mjeseci osnovati obiéni ili pausalni obrt.

Uvidom u Konac¢ne rezultate izbora za gradonacelnika Grada Duge Rese od 8. lipnja
2017.g. utvrdeno je da je Zoran Vilovi¢ nije izabran za zamjenika gradonacelnika Grada Duge
Rese u mandatu 2017.g. — 2021.g.

Clankom 90.a stavkom 4. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(,,Narodne novine* broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12.,
19/13. 1 137/15.) propisano je da op¢inski nacelnik, gradonacelnik, Zupan i njihovi zamjenici
koji su duZnost obavljali profesionalno posljednjih 6 mjeseci prije prestanka obavljanja
duznosti, po prestanku profesionalnog obavljanja duznosti ostvaruju prava na naknadu place i
staz osiguranja za vrijeme od 6 mjeseci nakon prestanka profesionalnog obavljanja duznosti i
to u visini prosje¢ne place koja im je isplacivana za vrijeme posljednjih 6 mjeseci prije
prestanka profesionalnog obavljanja duZnosti.

Stavkom 8. istog ¢lanka Zakona propisano je da prije isteka roka od Sest mjeseci
ostvarivanje prava prestaje na vlastiti zahtjev, zapo3ljavanjem, umirovljenjem ili izborom na
drugu duznost koju obavlja profesionalno.

Povjerenstvo tumaci kako duznosnik mozZe u razdoblju od 6 mjeseci u kojem prima
naknadu place i ostvaruje pravo na staz osiguranja, ostvarivati prihode na temelju sklopljenih
ugovora o djelu i drugih ugovora, ukoliko se ne radi o zasnivanju radnog odnosa, odnosno
ukoliko se radi o jednokratno izvrSenim uslugama koje ne upucuju na postojanje odnosa koji
po svom sadrzaju i prirodi stvari, sli¢i na odnos izmedu radnika i poslodavca.

Ukoliko iz dinamike, na¢ina obavljanja poslova, ucestalosti njegova obavljanja,
trajanja ugovora i drugih konkretnih okolnosti u kojima se stje€u prihodi na temelju
sklopljenih ugovora o djelu ocito radi o poslovima koji se obavljaju u smislu redovitog i
stalnog zanimanja, neovisno o nazivu ugovora, duznosnik ne bi mogao stjecati prihode od
obavljanja takvih djelatnosti i istovremeno ostvarivati naknadu place po prestanku obna3anja
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duznosti. Kako bi izbjegao situaciju u kojoj postupa protivno odredbama ZSSI-a, upucuje se
duznosnik da tijekom razdoblja u kojem ostvaruje naknadu nakon prestanka obnaSanja
duZnosti, za svaki konkretan ugovor o djelu ili drugi ugovor na temelju kojeg ¢e ostvarivati
prihode, zatrazi misljenje Povjerenstva radi li se o ugovoru povodom kojeg mu prestaje pravo
na ostvarivanje naknade nakon prestanka obnasanja duznosti. S obzirom da je primjena i
tumacenje Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi u nadleznosti Ministarstva
uprave, upucuje se duznosnik da se za mjerodavno tumacenje navedene situacije obrati i tom
drzavnom tijelu.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duznosnici ne mogu obavljati poslove
upravljanja u poslovnim subjektima.

Clankom 20. stavkom 3. ZSSI-a propisano je obveze koje za duznosnika proizlaze iz
¢lanka 14. tog Zakona po¢inju danom stupanja na duznost i traju dvanaest mjeseci od dana
prestanka obnasanja duznosti. Clankom 4. stavkom 4. ZSSI-a propisano je da su poslovni
subjekti u smislu tog Zakona, medu ostalima, i obrti.

Clankom 28. Zakona o obrtu (,,Narodne novine®, broj: 143/13.) propisano je da
obrtnik moZe obrt voditi sam ili putem poslovode koji mora biti u radnom odnosu kod
obrtnika i ispunjavati uvjete propisane u navedenom zakonu, koji ¢e obrt voditi u ime 1 za
racun obrtnika. Kako ZSSI-a u svojim odredbama, a niti Zakon o obrtu ne propisuju zabranu
duznosniku kao vlasniku obrta da sklopi ugovor o radu sa ¢lanom obitelji za obavljanje
poslova poslovode u obrtu, poslovoda obrta moze biti i povezana osoba u smislu ¢lanka 4.
stavka 5. ZSSl-a.

Clankom 29. Zakona o obrtu propisano je da vodenje obrta putem poslovode obrtnik
prijavljuje mjesno nadleznom uredu drzavne uprave u Zupaniji na ¢ijem podru¢ju se nalazi
sjediSte obrta, koje rjeSenjem utvrduje vodenje obrta putem poslovode i obavlja upis u Obrtni

registar.

S obzirom da je obrt poslovni subjekt u smislu ZSSI-a te da zabrana obavljanja
poslova upravljanja u poslovnim subjektima iz ¢lanka 14. stavka 1. ZSSl-a obvezuje
duznosnika i u razdoblju od 12 mjeseci od dana prestanka obnaSanja duZnosti, duznosnik
mozZe osnovati obrt sukladno posebnom propisu kojim se ureduje osnivanje obrta, ali ne smije
voditi obrt osobno, ve¢ putem poslovode koji ¢e u njegovo ime obavljati poslove upravljanja
obrtom u smislu Zakona o obrtu. Pretpostavke za osnivanje pojedinih vrsta obrta nisu
povezane s primjenom ZSSI-a te su iste propisane posebnim propisima. DuZnosnik moZe
osnovati obrt (vezani obrt, povlasteni obrt) ukoliko ispunjava propisane uvjete Koji se
utvrduju u postupcima utvrdivanja uvjeta i izdavanja dozvola, odobrenja i sli¢no prema
pravilima koja vaze za pojedine obrte.
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drugom poslovnom subjektu, prestaje mu pravo na ostvarivanje naknade place nakon
prestanka obnasanja duZnosti zamjenika gradonacelnika. S druge strane, stjecanje dobiti od
poslovanja obrta, nije razlog prestanak ostvarivanja navedenog prava, s obzirom da se ne radi
o ostvarivanju prihoda iz radnog odnosa.

Duznosnik ¢e u izvje$éu o imovinskom stanju koje ¢e podnijeti Povjerenstvu povodom
proteka 12 mjeseci od dana prestanka obnaSanja duznosti navesti podatke o eventualnim
poslovima koje je obavljao u razdoblju od prestanka obnasanja duznosti te o visini ostvarenih
prihoda, kao i podatke o poslovnim subjektima koje je osnovao te prihodima (dobiti) koje je
stekao od njihova poslovanja. Ukazuje se duznosniku i na zabranu iz ¢lanka 20. stavka 3.
ZSSlI-a u svezi ¢lanka 17. ZSSI-a, kojom je propisano da poslovni subjekt u kojem duznosnik
ima vise od 0,5 % udjela u vlasnistvu, u razdoblju od 12 mjeseci od prestanka obnaSanja
duznosti ne moze stupiti u poslovni odnos s tijelom javne vlasti u kojem je duZnosnik obna3ao
duZnost niti smije biti ¢lan zajednice ponuditelja ili podisporuéitelj u tom poslovnom odnosu.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je dalo misljenje kako je navedeno u izreci ovog
akta.
ZAMJ ENICA PREDSJED / /‘O}/J ERENSTVA

Tat ana ucetic, dipl. iur.
Dostaviti:

1. Duznosnik Zoran Vilovié, osobna dostava
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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