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VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB

Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeéu sastavljenom od sudaca toga suda
Ane Berlengi Fellner, predsjednice vije¢a, Arme Vagner Popovi¢ 1 Mire Kovaci¢, ¢lanova
vijeca te sudske savjetnice Ivane Mami¢ Vukovié, zapisni¢arke, u upravnom sporu tuzitelja
Damira Felaka iz Koprivnice, Basari¢ekova 14, protiv tuZzenika Povjerenstva za odlucivanje o
sukobu interesa, Zagreb, Ulica kneza Mutimira 35, radi sukoba interesa, odlucujuéi o Zzalbi
tuZitelja protiv presude Upravnog suda u Zagrebu, poslovni broj: UsI-4068/13 od 15. svibnja
2015., na sjednici vije¢a odrzanoj 4. studenoga 2015.,

presudio je

Odbija se Zalba tuzitelja i potvrduje presuda Upravnog suda u Zagrebu,
poslovni broj: Us[-4068/13 od 15. svibnja 2015.

Obrazlozenje

Osporenom presudom prvostupanjskog suda odbijen je tuzbeni zahtjev tuZitelja za
ponistenje odluke tuZenika, urbroj: 711-1-1090-S1-103/13, broj: SI-103/13 od 15. svibnja
2013., te za naknadu troska ovog upravnog spora.

Navedenom odlukom tuZenika odluceno je da je istovremenim obnaSanjem duZnosti
¢lana uprave trgovatkog drustva Hrvatske Sume d.o.o. Zagreb, u razdoblju od 11. oZzujka
2011. do 26. sijeénja 2012. i obavljanjem funkcije predsjednika Hrvatske komore inZenjera
Sumarstva i drvne tehnologije, po¢injena povreda ¢lanka 13. stavak 1. te ¢lanka 14. stavak 1.
Zakona o spreavanju sukoba interesa (to¢ka 1. izreke). To¢kom II. izreke utvrdeno je da je
primanjem naknade za obnaSanje javne duZnosti ¢lana Zupanijske skupstine Koprivni€ko-
krizevacke Zupanije te primanje naknade za obna$anje javne duznosti predsjednika Hrvatske
komore inZenjera Sumarstva i drvne tehnologije u istom vremenskom razdoblju, uz
istovremeno primanje plaée za obnasanje duznosti ¢lana uprave trgovackog drustva Hrvatske
Sume d.o.0. Zagreb, poéinjena povreda ¢lanka 12. istog Zakona. To¢kom III. izreke odredeno
je da se za povredu odredbi zakona opisane pod totkom I i IL. izreke odluke nece izreci
sankcija obzirom da je od dana prestanka obnaSanja duZnosti ¢lana uprave trgovackog drustva
Hrvatske Sume d.o.0. Zagreb proteklo viSe od 12 mjeseci.

Tuzitelj je protiv navedene presude izjavio Zalbu zbog bitne povrede pravila sudskog
postupka, pogre$no utvrdenog &injeni¢nog stanja i pogreSne primjene materijalnog prava.
Tuzitelj ne osporava da je u razdoblju od 11. oZujka 2011. do 26. sije¢nja 2012. obavljao
duznost ¢lana uprave TD Hrvatske $ume d.o.o., Zagreb, koja predstavlja duznost u smislu
Elanka 3. stavak 1. totka 41. ZSSI. Medutim, funkcija predsjednika Hrvatske komore
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inZenjera Sumarstva i drvne tehnologije ne predstavlja javnu duZnost u smislu navedenog
¢lanka Zakona kojim je taksativno navedeno tko se smatra duznosnikom u smislu zakona pri
Cemu se ne navodi funkcija predsjednika Hrvatske komore inZenjera Sumarstva i drvne
tehnologije. Na okolnost da je navedenom odredbom ¢lanka to¢no propisano tko se smatra
duznosnikom te da krug osoba iz naprijed navedenog ¢lanka predstavljaju ,,numerus clausus™
te Povjerenstvo nema ovlasti Siriti broj duZznosnika izvan kruga propisanog Zakonom
ukazivao je tijekom postupka. kao i u tuzbi, na koje navode se prvostupanjski sud nije
osvrnuo u obrazloZenju presude. Funkcija predsjednika Hrvatske komore inZenjera Sumarstva
i drvne tehnologije se ne moze podvesti niti pod stavak 2. i 3. istog ¢lanka Zakona jer
predsjednika komore ne imenuje niti potvrduje Hrvatski sabor, Vlada Republike Hrvatske ili
predsjednik Republike Hrvatske veé prema Zakonu o Hrvatskoj komori inZenjera Sumarstva i
drvne tehnologije predsjednika Komore bira i razrjesuje Skupstina Komore iz reda svojih
&lanova (€l. 13. st. 1.), a Skupstinu Komore ¢ine izabrani predstavnici strukovnih razreda (Cl.
9. st. 1. Zakona). U odnosu na odredbu ¢lanka 14. na koju se Povjerenstvo poziva istice da
Hrvatska komora inZenjera Sumarstva i drvne tehnologije ne ulazi u krug tijela iz toga ¢lanka
jer je prema ¢lanku 3. Zakona o hrvatskoj komori inZenjera Sumarstva i drvne tehnologije
samostalna i neovisna strukovna organizacija koja obavlja povjerene joj javne ovlasti, ¢uva
ugled, &ast i prava svojih ¢lanova, skrbi da ovlasteni inzenjeri obavljaju svoje poslove
savjesno i u skladu sa zakonom te promile, zastupa i uskladuje njihove interese pred
drzavnim i drugim tijelima u zemlji i inozemstvu. Odredba se odnosi na ¢lanove upravnih
vije¢a i nadzornih odbora to¢no odredenih pravnih osoba koje su navedene u toj odredbi, a
krug kojih ne moze niti ulazi Komora kao samostalna i neovisna strukovna organizacija. U
odnosu na dio odluke koji se odnosi na primanje naknade za obnaSanje duZnosti ¢lana
Zupanijske skupstine Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije, te primanje naknade za obnaSanje
duZnosti predsjednika Komore u navedenom vremenskom razdoblju uz istovremeno primanje
plaée za obnaSanje duZnosti ¢lana uprave TD Hrvatske Sume d.o.0. Zagreb isti¢e da prema
¢lanku 3. stavak 1. ZSSI obnasanje duZnosti ¢lana Zupanijske skupstine ne predstavlja javnu
duznost jer takva duZnost nije navedena u ovoj zakonskoj odredbi pa se na taj dio odnosi
obrazlozenje koje je naprijed naveo za funkciju predsjednika Komore. Predlaze Sudu da
usvoji zalbu, ponisti osporenu odluku i obustavi postupak.

U odgovoru na 7albu tuzenik osporava osnovanost zalbenih navoda te u cijelosti
ostaje  kod navoda iznesenih tijekom prvostupanjskog postupka i u odgovoru na tuzbu.
Tuziteljevo isticanje Zalbenog razloga bitne povrede pravila sudskog postupka u cijelosti je
pausalno i neosnovano. Navodi da je prvostupanjski sud na stranici 4. obrazloZenja pobijane
presude citirao povrijedene odredbe ¢lanka 12., 13. i 14. ZSSI-a te jasno i koncizno utvrdio da
se navedene druge duZnosti smatraju javnim duznostima, a da se uz to Hrvatska komora
inZenjera Sumarstva i drvne tehnologije smatra poslovnim subjektom u smislu ZSSI-a, pa da
je stoga obnaSanje navedenih duZnosti uz primanje naknade, uz istovremeno obnaSanje
duZnosti ¢lana uprave trgovatkog drudtva Hrvatske Sume d.o.o. Zagreb, protivno citiranim
odredbama Zakona. TuZitelj u Zalbi ne navodi niti ne obrazlaZe koje je to relevantne ¢injenice
prvostupanjski sud pogresno utvrdio, te isti¢e da u upravnom sporu niti nema spora o
relevantnim &injenicama $to je pravilno i utvrdio prvostupanjski sud. Smatra da nije pogresno
primijenjeno pravo. Odlukom tuZenika nije progiren krug duZnosnika na koje se primjenjuju
odredbe ZSSI-a jer nije istom odlukom utvrdeno da bi javna duznost predsjednika Hrvatske
komore inZenjera Sumarstva i drvne tehnologije bila jedna od duzZnosti utvrdenih ¢lankom 3.
stavak 1. ili stavak 2. toga Zakona. Osporenom odlukom tuZenika utvrdeno je da je tuzitelj,
povodom obnaSanja funkcije €lana uprave trgovackog drustva Hrvatske Sume d.o.o.
duznosnik u smislu ZSSI-a i to na temelju izriGite zakonske odredbe te je stoga duZan
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pridrzavati se odredaba toga Zakona. Tuzitelj je stoga bio duzan pridrzavati se 1 odredbe
¢lanka 13. stavak 1. ZSSI-a kojom je propisano da za vrijeme obnasanja javne duznosti na
koju je izabran, odnosno imenovan, duznosnik ne smije obnasati drugu javnu duZnost, osim
ako je zakonom drugatije propisano, kao i ¢lanka 12. ZSSl-a kojim je propisano da
duznosnici koji za vrijeme obnasanja javne duZnosti primaju placu za duznost koju obnasaju i
ne smiju primati drugu plaéu ni naknadu za obnaSanje druge javne duznosti osim ako je
zakonom drugacije propisano. Zakonom o trgovackim drustvima, Zakonom o hrvatskoj
komori inZenjera Sumarstva i drvne tehnologije a niti odredbama Zakona o lokalnim izborima
i Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi nije regulirano pitanje primanja
place ili naknade za obnasanje druge javne duznosti pored place ili naknade za obnasanje
javne duznosti, na koju se izravno odnose odredbe navedenih zakona, pa nije ostvarena
iznimka iz ¢lanka 12. ZSSIl-a. Predlaze da Sud odbije zalbu kao neosnovanu i potvrdi
prvostupanjsku presudu.

Zalba nije osnovana.

Ispituju¢i prvostupanjsku presudu u dijelu u kojem je osporavana Zalbom 1 u
granicama razloga navedenih u Zalbi, ovaj Sud nalazi da istom nije povrijeden zakon na Stetu
tuzitelja.

Prema odredbi ¢lanka 66. stavak 1. Zakona o upravnim sporovima (Narodne novine,
broj 20/10., 143/12., 152/14.) protiv presude upravnog suda stranke mogu podnijeti Zalbu
zbog bitne povrede pravila sudskog postupka, pogresno ili nepotpuno utvrdenog Cinjeniénog
stanja u sporu i pogre$ne primjene materijalnog prava. Sud nalazi da se osporena presuda ne
moze ocijeniti nezakonitom niti po jedno j osnovi propisanoj citiranom zakonskom odredbom.
To stoga jer je. prema podacima spisa dostavljenog uz Zzalbu, postupak prije donosenja
prvostupanjske presude proveden sukladno odredbama Zakona o upravnim sporovima, a
prvostupanjski sud je osporenu presudu utemeljio na dokazima i Cinjenicama utvrdenim u
postupku dono$enja pojedinaéne odluke tuZenika, kao i tijekom upravnog spora, nakon Cega
je, pravilnom primjenom mjerodavnog materijalnog prava, osnovano zaklju¢io da je tuzitelj
istovremenim obnasanjem duZnosti ¢lana uprave trgovatkog drustva Hrvatske Sume d.o.o.
Zagreb i funkcije predsjednika Hrvatske komore inZenjera Sumarstva i drvne tehnologije,
primanjem naknade za obna$anje javne duZnosti ¢lana Zupanijske skupstine Koprivni¢ko-
krizevatke Zupanije i naknade za obnaSanje javne duznosti predsjednika Hrvatske komore
inZenjera Sumarstva i drvne tehnologije u istom razdoblju uz istovremeno primanje place za
obnaanje duznosti ¢lana uprave trgovackog drustva Hrvatske Sume d.o.o. Zagreb, pocinio
povredu ¢lanka 12., 13. stavak 1. i 14. stavak 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa
(Narodne novine, broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13.-pro¢.tekst, dalje: ZSSI), te time doSao u
sukob interesa, a §to je prvostupanjski sud obrazloZio valjanim razlozima koje prihvaca i ovaj
Sud.

Naime, pravilno prvostupanjski sud zakljutuje da sagledavanjem u cjelini zakonskih
odredaba na koje se tuzenik pravilno pozvao u osporenoj odluci, a kojima je reguliran krug
duznosnika, naknade duznosnika, obavljanje drugih poslova duznosnika, ¢lanstvo u upravnim
tijelima i nadzornim odborima, proizlazi da je obavljanje duznosti ¢lana Zupanijske skupstine
koja se smatra javnom duzno$cu kao i obnasanje celnika Komore kao poslovnog subjekta u
smislu ZSSI, uz profesionalno obavljanje duznosti ¢lana uprave trgovackog drustva koje je u
100%-tnom vlasnidtvu Republike Hrvatske, uz istovremeno primanje place i naknade tuZitel]
postupio protivno citiranim navedenim odredbama ZSSI. I ovaj Sud nalazi da je nedvojbena
namjera zakonodavca da pojam ,.druge javne duZnosti* iz ¢lanka 12. 1 13. stavak 1. ZSSI-a
obuhvaéa ne samo neku drugu duznost od onih duznosti propisanih ¢lankom 3. ZSSl-a, ve¢
svaku javnu duznost, s obzirom na karakter pravne osobnosti, na¢ina osnivanja i javnih
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ovlasti tijela u kojima se ove duznosti obnasaju, kao i s obzirom na na¢in imenovanja odnosno
izbora i ovlasti samog obnagatelja navedenih javnih duznosti, pa prigovor tuZitelja u ovom
pravcu nije osnovan. Clankom 14. stavak 1. ZSSlI-a, pored zabrane duznosnicima da
istovremeno budu ¢&lanovi upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava, upravnih
vije¢a ustanova, odnosno nadzornih odbora izvanproratunskih fondova, je propisano da
duznosnici ne mogu obavljati niti poslove upravljanja u poslovnim subjektima, koji su
definirani ¢lankom 4. stavak 4. ZSSI-a, a Hrvatska komora inZenjera Sumarstva i drvne
tehnologije ima obiljeZje i svojstvo takvog poslovnog subjekta, a $to je tuzenik detaljno
obrazlozio u svojoj odluci.

Kraj takvog stanja stvari, Sud ne nalazi osnovanim prigovore tuZitelja iz Zalbe o
nepravilno i nepotpuno utvrdenom ¢injeni¢nom stanju te nepravilnoj primjeni materijalnog
prava, a niti povrede pravila postupka koje tuZitelj niti ne obrazlaze. TuZitelj pravilnost
pobijane presude i rjesenja tuZenika osporava pozivajuéi se u biti na iste €injenice i dokaze na
koje se pozivaju i javnopravno tijelo i prvostupanjski sud, ali ih druk¢ije tumaci, dajuci u
stvari svoje videnje i ocjenu &injeniénog stanja utvrdenog u postupku te svoju interpretaciju
primijenjenih zakonskih odredaba $to nije od utjecaja na zakonitost osporene presude.

Slijedom izloZenog, trebalo je temeljem odredbe Clanka 74. stavak 1. Zakona o
upravnim sporovima, zalbu odbiti kao neosnovanu.

U Zagrebu 4. studenoga 2015.

Predsjednica vijec¢a
ngi Fellner, v.r.




