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I POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-629-P-94/16-05-8
Zagreb, 7. travnja 2016.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom neanonimne prijave
moguceg sukoba interesa podnesene protiv duZnosnika Ive Josipoviéa, predsjednika
Republike Hrvatske u mandatu 2010.-2015., duZnosnika Branka Gréiéa,
potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i ministra regionalnog razvoja i fondova
Europske unije do 22. sije¢nja 2016.g., duZnosnice Milanke Opacié, potpredsjednice
Vlade Republike Hrvatske i ministrice socijalne politike i mladih do 22. sije¢nja 2016.g.,
duZnosnika Miranda Mrsi¢a, ministra rada i mirovinskoga sustava do 22. sije¢nja 2016.,
duZnosnika Tihomira Jakovine, ministra poljoprivrede do 22. sije¢nja 2016.g. i Marka
Kristofa, ravnatelja DrZavnog zavoda za statistiku na 134. sjednici odrZanoj 7. travnja
2016.g. donosi sljedecu:
ODLUKU

Postupak za odlu€ivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Ive Josipoviéa,
predsjednika Republike Hrvatske u mandatu 2010.-2015., duZnosnika Branka Gr¢ica,
potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i ministra regionalnog razvoja i fondova
Europske unije do 22. sije¢nja 2016.g., duZnosnice Milanke Opac¢ié, potpredsjednice
Vlade Republike Hrvatske i ministrice socijalne politike i mladih do 22. sije¢nja 2016.g.,
duZnosnika Miranda Mrsi¢a, ministra rada i mirovinskoga sustava do 22. sije¢nja 2016.,
duZnosnika Tihomira Jakovine, ministra poljoprivrede do 22. sijeénja 2016.g. i
duZnosnika Marka KriStofa, ravnatelja DrZavnog zavoda za statistiku, povodom
stupanja u poslovni odnos tijela javne vlasti u kojima su navedeni duZnosnici obnasali
duZnost s trgovackim drustvom Mrak usluge d.o.0. neée se pokrenuti s obzirom da iz
prikupljenih podataka i dokumentacije ne proizlazi da je u postupanju navedenih
duznosnika doslo do moguée povrede odredbi ZSSI-a.

Obrazlozenje

Clankom 3. stavkom 1. podstavcima 1. 4. i 28. ZSSI-a propisano je da su predsjednik
Republike Hrvatske, predsjednik i ¢lanovi Vlade Republike Hrvatske (potpredsjednici i
ministri u Vladi Republike Hrvatske) te ravnatelji drZzavnih upravnih organizacija duznosnici
u smislu navedenog Zakona, stoga su Ivo Josipovi¢ povodom obnaSanja duZnosti
Predsjednika Republike Hrvatske, Branko Gr¢ié, povodom obnasanja duZnosti
potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i ministra regionalnog razvoja i fondova Europske
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unije, Milanka Opaéi¢, povodom obnasanja duznosti potpredsjednice Vlade Republike
Hrvatske i ministrice socijalne politike i mladih, Mirando Mrsi¢, povodom obnasanja duZnosti
ministra rada i mirovinskoga sustava, Tihomir Jakovina povodom obna$anja duZnosti ministra
poljoprivrede te Marko Kristof povodom obna$anja duZnosti ravnatelja Drzavnog zavoda za
statistiku, duzni postupati sukladno odredbama navedenog Zakona.

Clankom 39. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo moZe pokrenuti postupak iz svoje
nadleznosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i neanonimne prijave
ili u slu¢ajevima kada raspolaze saznanjima o mogucem sukobu interesa duznosnika. O
pokretanju ili nepokretanju postupka Povjerenstvo donosi pisanu odluku. Stavkom 4. istog
¢lanka propisano je da se podnositelju prijave jamd¢i za$tita anonimnosti.

Povjerenstvo je dana 1. prosinca 2014.g. zaprimilo neanonimnu prijavu moguceg
sukoba interesa koja je u knjizi ulazne poste Povjerenstva zaprimljena pod brojem: 711-U-
3470-R-334/14-01-5. U prijavi se u bitnome navodi da su Ured Predsjednika Republike
Hrvatske, Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava, Drzavni zavod za statistiku i druga
drzavna tijela stupala u poslovne odnose s trgovackim drustvom Mrak usluge d.o.o0. &iji se
direktor Marko Rakar moZe smatrati interesno povezanom osobom s ¢elnicima navedenih
tijela javne vlasti s obzirom da je zajedno s duZnosnikom Mirandom Mrsi¢em, aktivno
sudjelovao u izbornoj promidzbi Ive Jospovica kao kandidata na izborima za Predsjednika
Republike Hrvatske u prosincu 2009.g.

Clankom 5. ZSSl-a propisana su nacela djelovanja na temelju kojih duZnosnici u
obnaSanju javnih duZnosti moraju postupati ¢asno, posteno, savjesno, odgovorno i
nepristrano, ¢uvajuéi vlastitu vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te
povjerenje gradana. DuZnosnici ne smiju Koristiti javnu duZnost za osobni probitak ili
probitak osobe koja je s njima povezana. DuZnosnici ne smiju biti ni u kakvom odnosu
ovisnosti prema osobama koje bi mogle utjecati na njihovu objektivnost. Gradani imaju pravo
biti upoznati s pona$anjem duZnosnika kao javnih osoba, a koje su u vezi s obnaSanjem
njihove duZnosti.

Clankom 4. stavkom 5. ZSSI-a propisano je da su povezane osobe u smislu toga
Zakona ¢lanovi obitelji duZznosnika te ostale osobe koje se prema drugim osnovama i
okolnostima opravdano mogu smatrati interesno povezanim s duZznosnikom.

Clankom 18. stavkom 3. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine* broj 90/11. i
83/13.) bilo je propisano da se navedeni Zakon ne treba primjenjivati za nabavu ¢ija je
procijenjena vrijednost manja od 70.000,00 kuna. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona
o javnoj nabavi (,,Narodne novine* broj 143/13.) koji je stupio na snagu 10. prosinca 2013.g.
navedena odredba je izmijenjena na nacin da se predmetni Zakon ne primjenjuje za nabavu
robe i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kuna, odnosno za nabavu radova do
500.000,00 kuna, a pitanja nabave do tih vrijednosti ureduje narucitelj svojim aktom.
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Uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Zagrebu utvrdeno je da je pod
mati¢nim brojem subjekta: 080598400, oib: 06814071127 upisano trgovacko drustvo Mrak
usluge d.o.0. Kao osnivac i jedini ¢lan navedenog trgovackog drudtva upisana je strana pravna
osoba Clayton Consultants LLC, Sjedinjene Ameri¢ke Drzave. Marko Rakar upisan je kao
direktor, ovlaSten za zastupanje pojedina¢no i samostalno.

Povjerenstvo je uvidom u podatke o izvr§enju prora¢una po pojedinim dobavlja¢ima,
objavljene na internetskoj stranici Ministarstva financija utvrdilo da je trgovacko drustvo
Mrak usluge d.o.o. stupalo u poslovne odnose s Uredom Predsjednika Republike Hrvatske,
Ministarstvom rada i mirovinskoga sustava, Ministarstvom poljoprivrede, Ministarstvom
socijalne politike i mladih, Ministarstvom regionalnog razvoja i fondova Europske unije i
DrZavnim zavodom za statistiku.

Na zahtjev Povjerenstva navedena tijela javne vlasti dostavila su popis poslovnih
odnosa s trgovackim drustvom Mrak usluge d.o.o. te interne akte kojima je ureden postupak
bagatelne nabave.

Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava dostavilo je dopis od 12. oZujka 2015.g. u
kojem se navodi da je za vrijeme mandata duZnosnika Miranda Mrsi¢a sklopljeno ukupno
trinaest ugovora s trgovackim drustvom Mrak usluge d.o.0., i to u 2012.g. pet ugovora, a u
2013.g. osam ugovora. Rije¢ je o nabavama ¢ija procijenjena vrijednost nije prelazila iznos od
70.000,00 kn te se sukladno tada vaZeéim odredbama Zakona o javnoj nabavi isti nije
primjenjivao na predmetne nabave. U 2014.g. i 2015.g. Ministarstvo rada i mirovinskoga
sustava nije nabavljalo usluge, robu ili radove od trgovackog drustva Mrak usluge d.o.o.
Zagreb.

U privitku dopisa Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava dostavilo je poziv za
dostavom ponude te zaprimljene ponude za svaki pojedini poslovni odnos sklopljen s
trgovackim drustvom Mrak usluge d.o.o. Povjerenstvo je uvidom u prikupljene podatke i
dokumentaciju utvrdilo da je Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava prije stupanja u svaki
pojedini poslovni odnos s trgovackim drustvom Mrak usluge d.0.0. uputilo poziv na dostavu
ponude na adrese tri gospodarska subjekta te da su u svakom pojedinom slu¢aju zaprimljene
najmanje dvije ponude od kojih je ona trgovatkog drustva Mrak usluge d.o.o. bila
najpovoljnija. Na svakoj zaprimljenoj ponudi otisnut je prijemni §tambilj Ministarstva rada i
mirovinskoga sustava sa otisnutim datumom zaprimanja kao dokaz da je predmetna ponuda
zaista zaprimljena u navedenom tijelu javne vlasti.

Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava je dopisom od 21. prosinca 2015.g. dostavilo
Opcu uputu o provedbi postupaka nabave i placanja roba, radova i usluga u Ministarstvu rada
1 mirovinskoga sustava od 31. prosinca 2012.g., Posebnu uputu o provedbi postupka bagatelne
nabave u Ministarstvu rada i mirovinskoga sustava od 20. prosinca 2013.g te dopunu
navedene Posebne upute od 23. prosinca 2013.g.
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Clankom 20. Opée upute o provedbi postupaka nabave i placanja roba, radova i usluga
u Ministarstvu rada i mirovinskoga sustava propisano je da je bagatelna nabava robe, radova
ili usluga ¢ija je vrijednost manja od 70.000,00 kn bez PDV-a. Nabava vrijednosti manje od
70.000,00 kn moZe se, ali ne mora provoditi sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi.
Bagatelna nabava iznad vrijednosti od 1.000,00 kn provodi se usporedbom i procjenom
prikupljenih ponuda (najmanje tri ponude). Iznimno se dozvoljava nabava u vrijednosti iznad
1.000,00 kn bez prikupljanja najmanje tri ponude, ali uz pisano odobrenje glavnog tajnika
Ministarstva. Posebna uputa o provedbi postupka bagatelne nabave u Ministarstvu rada i
mirovinskoga sustava od 20. prosinca 2013.g. stupila je na snagu nakon sklapanja predmetnih
ugovora s trgovackim drustvom Mrak usluge d.o.o.

Ministarstvo socijalne politike 1 mladih je dostavilo dopis od 27. veljae 2015.g. u
kojem se navodi da je navedeno Ministarstvo za vrijeme mandata duZnosnice Milanke Opacic
sklopilo tri ugovora s trgovackim drustvom Mrak usluge d.o.o. i to dana 5. studenoga 2012.g.
Ugovor o pruzanju usluga savjetovanja o razdvajanju ICT infrastrukture Ministarstva
socijalne politike i mladih i Ministarstva zdravlja u iznosu od 69.000,00 kn bez PDV-a, dana
30. sije¢nja 2013.g. Ugovor o pruzanju usluga analize, savjetovanja i optimizaciji raunalnog
sustava podruéne riznice Ministarstva socijalne politike i mladih u iznosu od 69.000,00 kn te
dana 16. kolovoza 2013.g. Ugovor o pruzanju usluga analize, savjetovanja i implementacije
radunalne sigurnosti Ministarstva socijalne politike i mladih u iznosu od 52.000,00 kn. U
dopisu se navodi da sukladno odredbama tada vazeceg Zakona o javnoj nabavi, Ministarstvo
nije bilo obvezno primjenjivati odredbe toga Zakona, a sukladno odredbama Uputa za
postupanje u postupcima nabave u Ministarstvu socijalne politike i mladih od 20. lipnja
2012.g., za predmete nabave procijenjene vrijednosti manje od 70.000,00 kuna nije bila
propisana obveza prikupljanja viSe ponuda.

U privitku dopisa od 21. prosinca 2015.g. Ministarstvo socijalne politike i mladih
dostavilo je Upute za postupanje u postupcima nabave u Ministarstvu socijalne politike i
mladih od 20. lipnja 2012.g. koje su bile na snazi u vrijeme sklapanja predmetnih ugovora s
trgovackim dru$tvom Mrak usluge d.0.0. Glavom XIIL navedenih Uputa ureden je postupak
nabave robe, usluga i izvodenja radova u vrijednosti do 70.000,00 kn bez PDV-a te je
propisano da unutarnja ustrojstvena jedinica izraduje zahtjev za pokretanje postupka nabave
za nabavu vrijednosti manje od 70.000,00 kn bez PDV-a kojeg potpisuje Celnik unutarnje
ustrojstvene jedinice i isti dostavlja Samostalnom sektoru za proracun i financije, SluZbi za
javnu nabavu i investicije. Na temelju zaprimljenog zahtjeva Samostalni sektor za proracun i
financije, Sluzba za javnu nabavu i investicije istrazuje trziste i prikuplja jednu ili vise
ponuda, ovisno o uputi nadle’ne unutarnje jedinice Ministarstva. Nakon $to ponuditelji
dostave svoje ponude Sluzba za javnu nabavu i investicije ih analizira i usporeduje te izraduje
narudzbenicu ili ugovor za najpovoljniju ponudu. Unutarnja ustrojstvena jedinica moZe uz
zahtjev priloZiti ponudu odredenog ponuditelja.
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U tom sluc¢aju Samostalni sektor za proracun i financije, Sluzba za javnu nabavu i
investicije moZe, ali ne mora prikupljati dodatne ponude i priprema narudZbenicu/ugovor
prema zahtjevu unutarnje ustrojstvene jedinice i po priloZenoj ponudi.

U dopisu Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije od 6. oZujka
2015.g navodi se da je navedeno Ministarstvo za vrijeme mandata duznosnika Branka Gr¢iéa
sklopilo s trgovackim drustvom Mrak usluge d.o.0. Ugovor o javnim uslugama dana 16. rujna
2013.g. u vrijednosti 59.500,00 kn te je 17. listopada 2013.g. izdana narudZbenica na iznos od
5.500,00 kn za uslugu savjetovanja prilikom izrade tendera za javnu nabavu usluga u fiksnoj
telefoniji $to je obuhvacalo analizu potrosnje usluge 1 optimizacije potreba. S obzirom da se
radilo o iznosu do 70.000,00 kn nije bilo potrebno provoditi otvoreni postupak javne nabave
niti je Ministarstvo bilo u obvezi zatraziti ponude vise ponuditelja. Pored navedenog, ponude
vide dobavljaca nisu zatraZene zbog osjetljivosti predmeta nabave. Ministarstvo regionalnog
razvoja i fondova Europske unije donijelo je Pravilnik o provodenju postupaka nabave za koje
se ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi dana 20. prosinca 2013.g., odnosno nakon sklapanja
navedenih ugovora s trgovackim drustvom Mrak usluge d.o.o.

Ministarstvo poljoprivrede se u dopisu od 6. oZzujka 2015.g. o¢itovalo da je za vrijeme
mandata Tihomira Jakovine stupilo u dva poslovna odnosa s trgovackim drustvom Mrak
usluge d.o.o. Ugovor o pruZanju savjetodavnih usluga na podru¢jima informacijske i
informaticke sigurnosti sklopljen je 14. sije¢nja 2014.g., a vrijednost savjetni¢kog honorara
iznosila je 73.000,00 kn bez PDV-a. Dana 16. velja¢e 2015.g. izdana je narudZbenica za
informaticku podrS8ku povezivanja baza podataka vezano za otpis duga poljoprivrednim
proizvoda¢ima u vrijednosti 47.000,00 kn. Dopisom od 18. prosinca 2015.g. Ministarstvo
poljoprivrede dostavilo je Odluku o provedbi postupka nabave bagatelne vrijednosti ispod
200.000,00 kn bez PDV-a za robe i usluge te ispod 500.000,00 kn bez PDV-a za radove
Ministarstva poljoprivrede od 8. sijeénja 2104.g. Clankom 4. Predmetne Odluke propisano je
da se nabava radova, roba i usluga procijenjene vrijednosti do 100.000,00 kn bez PDV-a
provodi izdavanjem narudzbenice ili sklapanjem ugovora s jednim gospodarskim
subjektom. Ovisno o sloZenosti predmeta nabave naruditelj moze pozvati i vise od jednog
gospodarskog subjekta.

Drzavni zavod za statistiku dostavio je o¢itovanje od 3. ozujka 2015.g. u kojem se
navodi da je navedeno tijelo u razdoblju od 2012.g. do dana pisanja dopisa stupilo u dva
poslovna odnosa s trgovackim druStvom Mrak usluge d.o.o. Ugovor o nabavi usluge analize
IT infrastrukture DrZavnog zavoda za statistiku sklopljen je dana 3. rujna 2103.g. u vrijednosti
od 69.000,00 kuna. Za nabavu usluge analize IT infrastrukture nije postojala obveza
provodenja postupka javne nabave jer se radilo o procijenjenoj vrijednosti nabave do
70.000,00 kn. Imajuéi u vidu specificnu prirodu predmeta nabave te kratko vrijeme za
pripremu prijedloga Financijskog plana Drzavnog zavoda za statistiku za 2014.g. s ¢ime je
predmet nabave izravno povezan, Drzavni zavod za statistiku je uputio poziv za dostavu
ponude trgovackom drustvu Mrak usluge d.o.o.

Republika Hrvatska, Ul. kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa. hr , e-mail: infol@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




Osim navedenog Ugovora DrZavni zavod za statistiku je dana 23. prosinca 2013.g.
izdao narudzbenicu kojom je od trgovackog drustva Mrak usluge d.o.o. zatraZio nabavu i
isporuku odredenog diskovnog sustava u vrijednosti od 7.999,00 kn bez PDV-a. Predmetna
narudzba zatraZena je od trgovackog drustva Mrak usluge d.o.o. jer je navedeno trgovacko
drustvo jedino moglo garantirati isporuku diskovnog sustava sljedeci dan ujutro (na Badnjak),
a radilo se o kvaru primarnog diskovnog sustava i nabavi zamjenskog kojim je osigurano
nesmetano funkcioniranje elektroni¢ke poste u Zavodu.

Clancima 22. i 23. Pravilnika o nabavi roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti
do 70.000,00 kn bez PDV-a u DrZavnom zavodu za statistiku od 30. listopada 2012.g
propisano je da se postupak nabave procijenjene vrijednosti od 20.000,00 kn do 70.000,00 kn
bez PDV-a pokrece podno$enjem zahtjeva za nabavu ustrojstvenoj jedinici Zavoda nadleZnoj
za poslove nabave koja upucuje poziv na dostavu ponude na adrese najmanje pet
potencijalnih ponuditelja. U slu¢aju kada zbog specifiénosti predmeta nabave, robu i radove
ili usluge moze ponuditi samo jedan ponuditelj, poziv na dostavu ponude moZe se uputiti na
manje od pet adresa potencijalnih ponuditelja. Clankom 28. istog Pravilnika propisano je da u
slu¢aju iznimne Zurnosti kada je nuzno potrebno nabaviti robe, radova ili usluge kako bi se
otklonila neposredna opasnosti ili nastanak vece Stete za djelatnike 1/ili imovinu Zavoda,
korisnik roba, radova i usluga upucuje zahtjev za nabavu ustrojstvenoj jedinici Zavoda
nadleznoj za poslove nabave elektronickom postom, telefaksom, telefonom, osobno ili na
drugi primjereni nacin. U tom sluéaju mjerodavni djelatnik ustrojstvene jedinice Zavoda
nadleZne za poslove nabave pribavlja odmah, u pravilu jednu ponudu za traZene robe,
radove 1 usluge koju dostavlja izravno ravnatelju na odobrenje.

Ured predsjednice Republike Hrvatske dostavio je dopis od 1. rujna 2015.g. u kojem
se navodi da je Ured predsjednika Republike Hrvatske zakljucio s trgovackim dru$tvom Mrak
usluge d.o.o. Ugovor o poslovnoj suradnji na poslovima pruZanja usluga na podrucjima
odnosa s javno$c¢u, interneta, novih medija i izrade web stranice u iznosu od 69.000,00 kn bez
PDV-a dana 30. sijecnja 2012.g. Takoder, ne temelju godi$nje narudZbenice potpisane 5.
veljade 2014.g. ugovoreno je upravljanje i odrzavanje online platforme te pomo¢ pri uvodenju
document menagement sustava, u mjese¢nom iznosu od 7.000,00 kn bez PDV-a. Na temelju
iste narudzbenice isplate su se provodile do 31. listopada 2014.g. U dopisu se nadalje
obrazlaze da je Zakonom o javnoj nabavi jasno definirano da se u oba navedena slucaja isti ne
primjenjuje, a ¢lankom 4. Pravilnika o postupku bagatelne nabave Ureda predsjednika
Republike Hrvatske moguce je zatraziti ponudu samo jednog gospodarskog subjekta.

Ured predsjednice Republike Hrvatske je dopisom od 28. prosinca 2105.g. dostavio
Pravilnik o provedbi postupaka bagatelne nabave od 20. ozujka 2014.g. Clankom 4.
navedenog Pravilnika propisano je da nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili
vece od 20.000,00 kuna do 200.000,00 kuna, odnosno nabavu radova do 500.000,00 kuna
provodi Odjel za tehni¢ke i pomoéne poslove slanjem poziva za dostavu ponuda na adrese
najmanje tri gospodarska subjekta.
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Iznimno, u slu¢aju Zurnosti i neodgodive potrebe Odjel za tehnicke i pomocne
poslove moze zatraziti ponudu od samo jednog gospodarskog subjekta.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije Povjerenstvo je nedvojbeno utvrdilo da su
Ured predsjednika Republike Hrvatske, Ministarstvo rada i1 mirovinskoga sustava,
Ministarstvo socijalne politike i mladih, Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova i
Europske unije, Ministarstvo poljoprivrede i Drzavni zavod za statistiku stupali u poslovne
odnose s trgovackim drustvom Mrak usluge d.o.o. Takoder je nedvojbeno utvrdeno da svi
sklopljeni pravni poslovi predstavljaju nabavu usluga u vrijednosti do 70.000,00 kn, odnosno
nakon izmjena odredbi Zakona o javnoj nabavi u vrijednosti do 200.000,00 kn te da stoga za
nabavu predmetnih usluga nije bilo potrebno provoditi postupak javne nabave sukladno
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Nadalje, obveza narucitelja da svojim aktom uredi postupak nabave u sluc¢ajevima kad
je vrijednost nabave robe i usluga manja od 200.000,00 kn, odnosno kad je vrijednost nabave
radova manja od 500.000,00 kn (bagatelna nabava), propisana je tek Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine* broj 143/13.) koji je stupio na snagu
10. prosinca 2013.g. Sva tijela javne vlasti za koja je utvrdeno da su stupala u poslovne
odnose s trgovackim drustvom Mrak usluge d.o.0. su nakon stupanja na snagu Zakona o
izmjenama 1 dopunama Zakona o javnoj nabavi donijela intemme akte kojima je propisan
postupak bagatelne nabave, dok su Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava, Ministarstvo
socijalne politike i mladih i DrZavni zavod za statistiku podzakonske akte kojima je ureden
postupak bagatelne nabave donijeli i prije stupanja na snagu predmetnih izmjena Zakona o
javnoj nabavi. Uvidom u interne akte navedenih tijela javne vlasti kojima je propisan
postupak bagatelne nabave utvrdeno je da pod odredenim okolnostima svi predvidaju
moguénost stupanja u poslovni odnos na temelju ponude samo jednog ponudaca te da su sva
navedena tijela javne vlasti, osim Ministarstva rada i mirovinskoga sustava, prilikom
stupanja u poslovni odnos s trgovackim druStvom Mrak usluge d.o.o. koristila takvu
moguénost.

U prijavi se ne navode okolnosti koje bi upudéivale na interesnu povezanost duznosnika
Branka Gr¢ic¢a, Milanke Opaci¢, Tihomira Jakovine i Marka Kristova s Markom Rakarom,
direktorom trgovackog drustva Mrak usluge d.o.o., osim pripadnosti istoj politi¢koj opciji §to
Povjerenstvo, samo po sebi, ne ocjenjuje dovoljnim za utvrdivanje interesne povezanosti. S
obzirom na navedeno te imajué¢i u vidu da je iz prikupljenih podataka i dokumentacije
utvrdeno da su pravni poslovi izmedu Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske
unije, Ministarstva socijalne politike i mladih, Ministarstva poljoprivrede i Drzavnog zavoda
za statistiku sklopljeni sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi i podzakonskim aktima
navedenih tijela, Povjerenstvo smatra da duZnosnici Branko Gréié, Milanka Opacié, Tihomir
Jakovine i Marko Kristof nisu povodom stupanja u poslovni odnos s trgovackim dru$tvom
Mrak usluge d.o.o., stavili svoj privatni interes, odnosno privatni interes povezane osobe,
iznad javnog interesa te da svojim postupanjem nisu po¢inili povredu odredbi ZSSI-a.
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U odnosu na duznosnika Miranda Mrsiéa, Povjerenstvo istie da je Opéim uputama o
provedbi postupaka nabave i pladanja roba, radova i usluga u Ministarstvu rada i
mirovinskoga sustava koje su bila na snazi u vrijeme sklapanja ugovora izmedu navedenog
tijela javne vlasti i trgovackog drustva Mrak usluge d.o.0., bila predvidena mogucnost nabave
u vrijednosti iznad 1.000,00 kn 1 bez prikupljanja najmanje tri ponude, ali uz pisano odobrenje
glavnog tajnika Ministarstva. Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava, medutim, nije
koristilo navedenu moguénost, ve¢ je u svakom pojedinom slu¢aju uputilo poziv za dostavu
ponuda na adrese tri gospodarska subjekta te je pristupilo sklapanju ugovora s gospodarskim
subjektom ¢ija ponuda je bila financijski najpovoljnija, odnosno s trgovackim drustvom Mrak
usluge d.o.o. S obzirom da su duznosnik Mirando Mrsi¢ i Marko Rakar, direktor trgovackog
drustva Mrak usluge d.o.o. suradivali prilikom izborne promidzbe tada predsjednickog
kandidata Ive Josipoviéa u prosincu 2009.g., Povjerenstvo smatra da se povodom ove
okolnosti u javnosti moZe opravdano stvoriti vanjski dojam o postojanju interesne
povezanosti izmedu istih. Medutim, s obzirom da je prilikom svakog stupanja u poslovni
odnos s trgovackim drustvom Mrak usluge d.o.o., Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava
prikupljalo veéi broj ponuda za nabavu svake pojedine savjetodavno-informati¢ke usluge,
Povjerenstvo utvrduje da je duznosnik Mirando Mrsi¢ kao celnik Ministarstva rada i
mirovinskoga sustava pravilno upravljao situacijom potencijalnog sukoba interesa te je time
otklonio sumnju da je koristio obna$anje duZnosti ministra rada i mirovinskog sustava radi
postizanja probitka interesno povezane osobe.

U odnosu na duznosnika Ivu Josipovica, predsjednika Republike Hrvatske u mandatu
2010.-2015. Povjerenstvo je zatrazilo relevantnu dokumentaciju kojom raspolaze Drzavno
izborno povjerenstvo Republike Hrvatske, a odnosi se na izbornu promidzbu kandidata Ive
Josipovica na izborima za Predsjednika Republike Hrvatske odrZanim u prosincu 2009.g.

Drzavno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske dostavilo je dopis od 1. travnja
2106.g. u kojem se navodi da je DrZzavno izborno povjerenstvo objavilo podatke o visini i
izboru utro$enih sredstava koja su koristili kandidati za Predsjednika Republike Hrvatske za
financiranje izborne promidZbe na izborima za Predsjednika Republike Hrvatske odrZzanim u
2009.g., u ,,Narodnim novinama®, broj 15/10. U dopisu se nadalje navodi da je dana 30.
prosinca 2011.g. zaprimljeno Kona¢no dodatno izvje$ce o financiranju izborne promidzbe za
izbor Predsjednika Republike Hrvatske za Ivu Josipovica koje je dostavljeno u privitku toga
dopisa. Iz dopisa Drzavnog izbornog povjerenstva medutim ne proizlazi da raspolazu
popisom pravnih i fizickih osoba kojima su izvrSene isplate iz sredstava prikupljenih za
izbornu promidzbu te Povjerenstvo nije moglo utvrditi je li predsjednicki kandidat Ivo
Josipovi¢ tijekom promidzbe stupao u naplatne poslovne odnose s Markom Rakarom kao
fizickom osobom ili s trgovackim drustvom Mrak usluge d.o.o. Nadalje, iz Cjelovitog
izvje§ca o visini i izvorima sredstava koje su pojedini kandidati koristili za financiranje
izborne promidzbe (“Narodne novine®, broj 15/10.) utvrdeno je da predsjednicki kandidat Ivo
Josipovi¢ nije primio nov¢éanu donaciju od strane Marka Rakara kao fizicke osobe, niti od
strane trgovackog drustva Mrak usluge d.o.o.
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Nadalje, Ivo Josipovié¢ kao predsjedni¢ki kandidat nije prijavio darove u uslugama koji
bi ga eventualno mogli dovesti u odnos zavisnosti prema darovateljima, stoga iz prikupljenih
podataka i dokumentacije na temelju koje Povjerenstvo donosi odluku, nije utvrdeno da je
duZnosnik Ivo Josipovi¢ kao predsjednicki kandidat koristio besplatno pruZene usluge
trgovackog drustva Mrak usluge d.o.o., odnosno Marka Rakara kao fizi¢ke osobe. Slijedom
navedenog, Povjerenstvo u predmetnom postupku nije moglo nedvojbeno utvrditi interesnu
povezanost izmedu duZnosnika Ive Josipoviéa i trgovackog drustva Mrak usluge d.o.o., s
obzirom da nije utvrdeno da je navedeno trgovacko drustvo pruzalo duznosniku Ivi
Josipovicu, tada predsjednickom kandidatu, besplatne usluge tijekom izborne promidzbe.
Eventualni naplatni poslovni odnosi ne stvaraju nuzno interesnu povezanost, posebice s
obzirom da nije utvrdeno da je Ured predsjednika prilikom nabave usluga od trgovackog
druStva Mrak usluge d.o.o. postupao protivno Zakonu o javnoj nabavi ili podzakonskim
aktima tog tijela

S obzirom da u vrijeme sklapanja ugovora izmedu Ureda predsjednika i trgovackog
drustva Mrak usluge d.o.o. bagatelna javna nabava u Uredu predsjednika nije bila uredena
podzakonskim aktom, nije postojala obveza prikupljanja vise ponuda.

Povjerenstvo medutim ukazuje da situacija u kojoj tijelo javne vlasti stupa u poslovne
odnose s poslovnim subjektom s kojim je Celnik tog tijela na bilo koji nacin suradivao prije
stupanja na duZnost moze stvoriti vanjski dojam postojanja interesne povezanosti izmedu
duZnosnika i tog poslovnog subjekta te narusiti povjerenje gradana u tijela javne vlasti.
Navedeno posebice kad je vrijednost nabave vrlo blizu one grani¢ne vrijednosti za koju je
zakonom propisana obveza provodenja postupka javne nabave, kao $to je to slu¢aj u vecini
ugovora sklopljenih s trgovackim drustvom Mrak usluge d.o.o.

Povjerenstvo ukazuje da su duZnosnici duzni voditi ra¢una i o vanjskom dojmu koji
proizlazi iz konkretnih okolnosti svakog pojedinog sludaja te da stoga pored postivanja
obveza koje proizlaze iz postojeé¢ih normativnih okvira, postupaju na naéin kojim ¢e ocuvati
vlastitu vjerodostojnost, ali i povjerenje gradana u tijela javne vlasti. Povjerenstvo smatra i da
je u podzakonskim aktima kojima je propisan postupak nabave male vrijednosti nuZno
definirati stroze kriterije i uvjete za stupanje u poslovni odnos na temelju prikupljene samo
jedne ponude. No kako u provedenom postupku nisu utvrdene okolnosti koje bi upucivale na
povredu odredbi ZSSI-a, Povjerenstvo je donijelo odluku kao §to je navedeno u izreci ovog
akta.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
i - Dalija Oreskovi¢, dipl. iur. -

S V. Vi
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Dostaviti:

. Ivo Josipovié, osobno,

. Branko Gr¢i¢, Hrvatski sabor,

. Milanka Opacié, Hrvatski sabor

. Mirando Mrsi¢, Hrvatski sabor,

. Tihomir Jakovina, Hrvatski sabor

. Marko Kristof, Drzavni zavod za statistiku

. Podnositelj prijave

. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
. Pismohrana
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