POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1444-P-69/16-02-18
Zagreb, 14. listopad 2016.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine**
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI) povodom neanonimne
prijave podnesene protiv duzZnosnika Ive Baldasara, gradonacelnika Grada Splita, na 153.
sjednici, odrzanoj dana 14. listopada 2016. g., donosi sljedeéu:

ODLUKU

Postupak za odlu¢ivanje o sukobu interesa protiv duznosnika Ive Baldasara,
gradonacelnika Grada Splita nece se pokrenuti, s obzirom da okolnosti koje se navode u
podnesenoj neanonimnoj prijavi ne upu¢uju na moguéu povredu odredbi ZSSI-a.

ObrazlozZenje

Protiv duznosnika Ive Baldasara podnesena je putem sluzbene adrese elektronicke
poste Povjerenstva neanonimna prijava moguceg sukoba interesa, koja je u knjizi ulazne poste
Povjerenstva zaprimljena 19. veljace 2016.g. pod brojem 711-U-1462-P-69/16-01-4 povodom
koje se vodi predmet broj P-69/16.

U prijavi se u bitnom navodi kako je duznosnik Ivo Baldasar, gradonacelnik Grada
Splita donio odluku o osnivanju pravne osobe Spalatum D.M.C., koja je trebala imati funkciju
poticanja razvoja turizma u gradu i brendiranje Splita kao turisti¢ke destinacije, nakon cega je
navedenom poslovnom subjektu dodijelio poslovni prostor na atraktivnoj lokaciji te u njemu
zaposlio tri osobe. U prijavi se nadalje navodi da su naknadno navedenom poslovnom
subjektu delegirani poslovi upravljanja reklamnih panoa u vlasni$tvu Grada Splita te da u
posljednje dvije godine navedena pravna osoba redovito pobjeduje privatne poslovne subjekte
na javnim natjecajima raspisanim od Grada Splita ili Turisticke zajednice Grada Splita te da
obavlja usluge organizacije gradskih manifestacija, npr. proslava blagdana Sv. Duje, do¢ek
Nove Godine u Splitu, Advent u Splitu i sli¢no. U prijavi se navodi da situacija u kojoj
duznosnik Ivo Baldasar, bilo u svojstvu gradonacelnika Grada Splita ili predsjednika
Turisticke zajednice Grada Splita, odlucuje o izboru pravne osobe u vlasnistvu Grada Splita
za pruzanje usluga placenih iz proratuna Grada Splita, a koje usluge ne predstavljaju
komunalnu ili drugu djelatnost znacajnu za Grad Split, predstavlja sukob interesa te da je
sporno §to Spalatum D.M.C. ne mora provoditi postupak javne nabave do vrijednosti od
200.000,00 kn te da je stoga u mogucnosti do navedenog iznosa za podizvodaée samostalno
birati subjekte, neovisno o kvaliteti i cijeni njihove usluge.
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Uvidom u Registar duznosnika utvrdeno je da Ivo Baldasar obnaSa duznost
gradonacelnika Grada Splita od 7. lipnja 2013.g. Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43.
ZSSI-a propisano je da su gradonacelnici duZnosnici u smislu odredbi navedenog Zakona,
stoga i Ivo Baldasar povodom obnaSanja duznosti gradonacelnika Grada Splita, obvezan
postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSl-a propisano je da Povjerenstvo moZe pokrenuti
postupak iz svoje nadleZnosti na temelju svoje odluke povodom vjerodostojne, osnovane i
neanonimne prijave ili u slu¢ajevima kada raspolaze saznanjima o moguc¢em sukobu interesa
duznosnika. O pokretanju ili nepokretanju postupka, Povjerenstvo donosi pisanu odluku.
Sukladno stavku 4. istog ¢lanka Zakona, podnositelju prijave jam¢i se zastita anonimnosti

Clankom 2. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u obnasanju javne duznosti duZnosnici
ne smiju svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa, a stavkom 2. istog ¢lanka Zakona
propisano je da sukob interesa postoji kada su privatni interesi duznosnika u suprotnosti s
javnim interesom, a posebice kada privatni interes duznosnika utjece ili se osnovano moze
smatrati da utjede ili kada privatni interes duznosnika moZe utjecati na njegovu nepristranost
u obavljanju javne duZnosti. Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u
obnaSanju javnih duZnosti moraju postupati ¢asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano
Suvajudi vlastitu vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duznosti te povjerenje gradana.
Stavkom 3. istog ¢lanka propisano je da duznosnici ne smiju koristiti javnu duZnost za osobni
probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana. Stavkom 4. istog ¢lanka propisano je da
gradani imaju pravo biti upoznati s pona$anjem duZnosnika kao javnih osoba, a koje su u vezi
s obnasanjem njihove duznosti.

Pritom je ¢lankom 4. stavkom 5. ZSSI-a propisano je da su povezane osobe, u smislu
ovog Zakona, osobe koje se u smislu stavka 2. tog ¢lanka smatraju ¢lanovima obitelji
duZnosnika te ostale osobe koje se prema drugim osnovama i okolnostima opravdano mogu
smatrati interesno povezanima s duZnosnikom.

Uvidom u Izvadak iz sudskog registra Trgovackog suda u Splitu utvrdeno je da je pod
mati¢nim brojem subjekta 060311597 upisano trgovacko drustvo SPALATUM D.M.C. d.o.o.
turisticka agencija (skraena tvrtka: SPALATUM D.M.C. d.o.0.)., sa sjediStem u Splitu,
Kralja Zvonimira 14 (prethodno Obala Kneza Branimira 17). Kao jedini osniva¢ i ¢lan
drustva upisan je Grad Split. Kao osnivacki akt upisana je Izjava o osnivanju Drustva od 11.
oZujka 2014.g. Prilikom osnivanja kao predmet poslovanja primarno je upisana djelatnost
turisti¢ke agencije, ali i ostale turistiCke usluge u raznim oblicima turisti¢ke ponude, pored
ostalog i organiziranje sajmova, zabavnih parkova, kongresa, struénih i promidzbenih
skupova i koncerata. Prilikom upisa Odluke o izmjeni Izjave o osnivanju od 14. svibnja
2014.g. dodane su u predmet poslovanja djelatnosti promidZzbe te djelatnost iznajmljivanja
oglasnog prostora te prostora i povrsina za reklamiranje. Sukladno podacima iz povijesnog
Izvatka iz sudskog registra, funkciju direktora trgovackog drustva od osnivanja obavlja
Marina Rangié, dok su od osnivanja ¢lanovi Nadzornog odbora Zeljko Mateljak, Tonéi Jaksié
i Jasna Pocrnié.
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U odnosu na navode u prijavi Povjerenstvo ukazuje da su na temelju ¢lanka 18.
Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine*“ broj 33/01.,
60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 36/09., 150/11., 144/12. 1 19/13. u daljnjem tekstu:
ZLPS) opéina, grad i Zupanija samostalne u odlu¢ivanju o poslovima iz svoga samoupravnog
djelokruga u skladu s Ustavom Republike Hrvatske i tim Zakonom. Clankom 19. stavkom 1.
ZLPS-a propisano je da op¢ine 1 gradovi u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove
lokalnog znacaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili
zakonom dodijeljeni drZzavnim tijelima te su ujedno pobrojani poslovi koji pogotovo spadaju u
samoupravni djelokrug jedinica lokalne samouprave.

Sukladno ¢lanku 36. Statuta Grada Splita (,,Sluzbeni glasnik Grada Splita“ broj 17/09.,
11/10., 18/13. 1 39/13.), pored ostalog, osnivanje javnih ustanova, ustanova, trgovackih
drustava i drugih pravnih osoba za obavljanje gospodarskih, drustvenih, komunalnih i drugih
djelatnosti od interesa za Grad Split u nadleznosti je Gradskog vije¢a Grada Splita. Sukladno
¢lanku 52. Statuta Grada Splita, gradonacelnik je ovlaSten imenovati i1 razrje$avati
predstavnike Grada Splita u tijelima trgovackih drustava osnovanih radi obavljanja
gospodarskih, drustvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od interesa za Grad Split, a ujedno
je ovlasten odlucivati o stjecanju i otudivanju pokretnina i nekretnina te raspolaganju ostalom
imovinom u vlasni§tvu Grada Splita, ¢ija pojedinaéna vrijednost ne prelazi iznos od
1.000,000,00 (jedan milijun) kuna sukladno zakonu kao i upravljati s prihodima 1 rashodima
Grada. Navedene odredbe Statuta Grada Splita o nadleZnosti Gradskog vijeéa sukladne su
¢lanku 35. toc¢ki 5. ZLPS-a, a navedene odredbe o ovlastima gradonacelnika sukladne su
¢lanku 48. stavku 1. tockama 4.1 6. ZLPS-a.

Nadalje, ¢lankom 26. stavkom 1. Zakona o turistickim zajednicama i promicanju
hrvatskog turizma (,,Narodne novine* broj 152/08.) propisano je da opéine i gradovi u okviru
svog samoupravnog djelokruga posebno vode brigu o osiguranju uvjeta za razvoj turizma, a
naro€ito o uredenju naselja, turistickoj infrastrukturi, zastiti okoliSa, prirodne i kulturne
bastine i dr. Prema tome, sukladno navedenoj odredbi, djelatnost turizma jest djelatnost od
posebnog interesa za jedinice lokalne samouprave. Na temelju ¢lanka 18. stavka 2. Zakona o
turistickim zajednicama 1 promicanju hrvatskog turizma duZnost predsjednika turisticke
zajednice grada obnasa gradonacelnik.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je utvrdilo neosnovanim navod iz predmetne
prijave da je duznosnik Ivo Baldasar osnovao trgovacko drustvo SPALATUM D.M.C. d.o.0.,
s obzirom da je odluku o osnivanju trgovackih drustava od strane Grada Splita nadleZzno i
ovlasteno donijeti samo predstavnicko tijelo odnosno Gradsko vijece Grada Splita.

Nadalje, Povjerenstvo je utvrdilo da nije sporno da je duznosnik Ivo Baldasar, u
okviru ovlasti gradonacelnika Grada Splita, sukladno citiranim odredbama Statuta Grada
Splita, ovlaSten povjeriti poslove upravljanja reklamnim panoima i drugim povr§inama za
reklamiranje u vlasni$tvu Grada Splita trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada Splita.
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U odnosu na odabir navedenog trgovackog drustva na javnim natjecajima za pruZanje
usluga organizacije odredenih manifestacija financiranih iz prora¢una Grada Splita, potrebno
je ukazati da je Grad Split javni narucitelj u smislu Zakona o javnoj nabavi te je ujedno u
nabavi bagatelne vrijednosti duzan postupati sukladno odredbama Pravilnika o provedbi
postupaka javne nabave bagatelne vrijednosti Grada Splita, donesenog 22. sije¢nja 2014.g.,
sukladno ¢lanku 18. stavku 3. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine* broj 90/11., 83/13.,
143/13. i 13/14.) U navedenim postupcima javne i bagatelne nabave gradonacelnik je
ovlastena osoba narucitelja.

Slijedom navedenog, iz prikupljenih podatka i dokumentacije ne proizlazi da je u
odnosu na navode iz prijave duznosnik Ivo Baldasar imao osobni privatni interes u
dodjeljivanju poslova financiranih iz prora¢una Grada Splita, putem javnog natjecaja ili
drugog postupka nabave usluga, trgovackom drustvu SPALATUM D.M.C. d.o.o. Pri tome se
ukazuje kako se trgovacko drustvo koje je u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave, u kojoj
duznosnik obnaSa izvr§nu vlast, ne smatra interesno povezanim s duznosnikom u smislu
Clanka 4. stavka 5. ZSSI-a. Trgovacko drustvo, Turisticka agencija SPALATUM D.M.C.
d.o.0. osnovana je od strane Gradskog vijeca Grada Splita radi obavljanja djelatnosti turizma
od interesa za Grad Split pa je u tom smislu predvideno da se djelatnost tog trgovackog
drustva obavlja u javnom interesu odnosno interesu Grada Splita.

Slijedom svega navedenog, Povjerenstvo je na temelju ¢lanka 39. stavka 1. ZSSI-a
donijelo odluku kao u izreci.
PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
Dahla Oreskov1c dxp]Gur

Dostaviti: :
1. DuzZnosnik Ivo Baldasar, osobna dostava
2. Na znanje podnositelju prijave, putem elektronicke poste
3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
4. Pismohrana
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