ol
POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-717-P-66/16-05-16
Zagreb, 7. travnja 2016.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. i ¢lanka 39. stavka 2. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa
(,,Narodne novine* broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13., 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na
osobni zahtjev duZnosnika Bojana GlavaSeviéa, pomoénika ministra branitelja u
mandatu od 1. veljaée 2013.g. do 4. veljale 2016.g., na 134. sjednici odrzanoj 7. travnja
2016.g., donost sljedeéu

ODLUKU

I. Na temelju ¢lanka 39. stavka 2. ZSSI-a pokreée se postupak za odlucdivanje o
sukobu interesa na osobni zahtjev duZnosnika Bojana Glavasevi¢a, pomoénika
ministra branitelja u mandatu od 1. veljade 2013.g. do 4. veljate 2016.g.

II.  KoriStenjem krovnog nosafa i krovme Kkutije marke Thule u vlasni§tvu
Ministarstva branitelja iskljucivo za svoje privatne potrebe, duinosnik Bojan
Glavasevi¢, nije postupao savjesno u obnaSanju duZnosti pomoénika ministra
branitelja te je takvim postupanjem po¢inio povedu naéela djelovanja iz &lanka
5. stavka 1. ZSSI-a.

ObrazloZenje

DuZnosnik Bojan Glavasevi¢, pomoénik ministra branitelja u mandatu od 1. veljace
2013.g. do 4. veljace 2016.g., podnio je zahtjev radi utvrdivanja je li svojim postupcima
postupio protivno odredbama ZSSI-a. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen 15.
veljace 2016.g., pod brojem 711-U-1364-M-57/16-01-3, povodom kojeg se vodio predmet
broj M-57/16, a koji je 16. veljace 2016.g. presigniran u predmet broj P-66/16.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 26. ZSSI-a propisano je da su pomoc¢nici ministra
duznosnici u smislu odredbi ZSSI-a, stoga je Bojan Glavasevié¢ povodom obnasanja duZnosti
pomocnika ministra branitelja obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 39. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo obvezno pokrece
postupak iz svoje nadleznosti na osobni zahtjev duZnosnika.
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Duznosnik je zahtjev podnio povodom informacija objavljenih u medijima u kojima se
preispituje ili osporava zakonitost i ispravnost postupanja duznosnika povodom koristenja
krovnog nosaéa i krovne kutije marke Thule u vlasniStvu Ministarstva branitelja u privatne
svrhe kao i opravdanost troskova sluzbenog puta u Norvesku te zakonitost zaposljavanja u
Ministarstvu branitelja. Podnesenim zahtjevom duznosnik od Povjerenstva trazi utvrdivanje je
li povodom opisanih okolnosti u postupanju duznosnika doslo do povreda odredbi ZSSI-a.

U podnesenom zahtjevu duznosnik navodi kako je u lipnju 2014.g. zajedno sa
ministrom branitelja Predragom Mati¢em, savjetnicom u Sektoru za pravne poslove
Ministarstva branitelja Petrom Séukanec, ¢lanicom Upravnog vije¢a Memorijalnog centra
Domovinskog rata u Vukovaru i sluzbenim vozacem Ministarstva branitelja iSao na sluzbeni
put u Norvesku, s time da je duznosnik Predrag Mati¢ putovao avionom. Odluku o tome da se
na sluzbeni put u Norvesku radi pokretanja bilateralne suradnje izmedu Kraljevne Norveske 1
Republike Hrvatske na podru¢ju skrbi o ratnim veteranima putuje osobnim automobilom
ukazala se racionalnijom nakon izraduna troskova putovanja avionom za Cetiri osobe, uvecano
za cijenu prijevoza prtljage i proizvoda braniteljskih zadruga. Za navedeni sluZbeni put u
Norvetku, zbog potrebe prijevoza proizvoda braniteljskih zadruga za proslavu Dana
drzavnosti, naru¢en je krovni nosa¢ i krovna kutija marke Thule u lipnju 2014.g., nakon $to je
Tajnidtvo Ministarstva branitelja izvijestilo Kabinet ministra kako ne postoji mogucnost
najma krovnog nosaca i krovne kutije te je stoga preporucilo nabavku istog. DuZnosnik
nadalje navodi kako su po odobrenju ministra branitelja Predraga Matié¢a pocetkom rujna
2014.g. krovni nosa¢ i krovna kutija montirani na privatni osobni automobil duZnosnika u
prisutnosti sluzbenog voza¢a i domara Ministarstva branitelja o ¢emu je domar sastavio
sluzbenu zabiljesku, a krovni nosa¢ i krovna kutija koriSteni su priblizno tjedan dana za
privatne potrebe, potom su vraéeni i pohranjeni u prostoru bivse vojarne ,,Dr. Ante Star¢evic*
u Jastrebarskom. Duznosnik isti¢e kako krovni nosa¢ i krovna kutija nisu nabavljeni za
njegove osobne potrebe te da je postupak njihove nabave i koristenja bio transparentan i uz
odobrenje &elnika tijela. DuZnosnik nadalje ukazuje kako nije odgovoran za zaposljavanje
djelatnika u Kabinetu ministra. U odnosu na zaposljavanja koja su se provodila po principu
tzv. revolving door-a, duznosnik ukazuje je odredenom broju osoba koje su po ovom principu
zasnovale radni odnos, radni odnos prestao i prije isteka predvidenog trajanja mandata, a
preostalim osobama radni odnos je prestao nakon $to je takav oblik zasnivanja radnog odnosa
ukinut odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske.

Postupajuéi po zahtjevu duZnosnika, Povjerenstvo je od Ministarstva branitelja
zatrazilo o¢itovanje na okolnost kada su nabavljeni predmetni krovni nosa¢ i krovna kutija, po
gijem nalogu i u kojem postupku, jesu li isti davani u najam ili na posudbu drzavnim
duznosnicima i sluzbenicima Ministarstva branitelja ili drugim udrugama i organizacijama te
jesu li u krovni nosa¢ i krovna kutija davani u najam ili na posudbu duZnosniku Bojanu
Glavaseviéu za privatne potrebe, kada i po ¢&ijem nalogu ili odobrenju i je li nalog ili
odobrenje dan u pisanom obliku, uz dostavu dokumentacije u odnosu na sve prethodno
navedeno.

Republika Hrvatska, Ul. kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527 Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa. hr , e-mail: info@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




Na zahtjev Povjerenstva, Ministarstvo branitelja, zastupano po zamjenici ministra
branitelja Vesni Nad, u ocitovanju od 23. veljage 2016.g. navodi kako je po usmenom nalogu
duZnosnika Bojana Glavasevica zatrazena ponuda za krovni nosa¢ marke Thule radi odlaska
na sluzbeni put u Norvesku zbog prijevoza vise sluzbenika i reklamnih materijala. Kako
Ministarstvo branitelja poslovno suraduje s trgovackim drustvom Autorad info d.o.o.,
ovlastenim serviserom i uvoznikom auto opreme, od istih je zatrazena sluzbena ponuda na
osnovu koje je na temelju zahtjeva za nabavu u lipnju 2014.g. u postupku bagatelne nabave
kupljen krovni nosac¢ i krovna kutija marke Thule. U oéitovanju se nadalje navodi kako je
krovni nosa¢ marke Thule koridten samo za potrebe sluzbenog puta u Norvesku i privatne
potrebe duznosnika Bojana GlavaSevica te isti viSe nije koristen nit davan u najam ili posudbu
drzavnim duZnosnicima i sluZbenicima Ministarstva branitelja ili drugim udrugama i
organizacijama, a pohranjen je u prostoru bivie vojarne ,,Dr. Ante Star&evié* u Jastrebarskom.
U odnosu na koristenje krovnog nosaca marke Thule za privatne potrebe duznosnika Bojana
Glavasevica, u ocitovanju se vodi kako je u ljeto 2014.g., duZnosnik dao usmeni nalog
tehnickim osobama da se krovni nosa¢ i krovna kutija marke Thule montiraju na njegov
privatni osobni automobil za razdoblje od nekoliko dana te da pisani nalog ili odobrenje za
postavljene navedenog ne postoji. Uz oéitovanje su dostavljene sluzbene zabiljeske sluZzbenog
vozaca Ministarstva branitelja, ponuda trgovackog drustva Autrorad info d.o.o., te zahtjev za
nabavu i narudZbenica broj 000414/2014.

Uvidom u prikupljene podatke i dokumentaciju utvrdeno je kako je sluzbeni vozaé po
usmenom telefonskom nalogu duznosnika Bojana Glavaseviéa zatrazio od trgovackog drustva
Autorad info d.o.o. sluzbenu ponudu za krovni nosa¢ i krovnu kutiju radi odlaska na sluzbeni
put u Norvesku. Trgovacko drustvo Autorad info d.o.o. dostavilo je ponudu Ministarstvu
branitelja 10. lipnja 2014.g. za nabavu krovnog nosaéa i krovne kutije marke Thule M900 u
ukupnom iznosu od 8.267,03 kune, na temelju koje je Glavno tajniitvo Ministarstva branitelja
istog dana 10. lipnja 2014.g. uputilo trgovatkom drustvu Autorad info d.o.o. zahtjev za
nabavu krovnog nosaca i krovne kutije.

Uvidom u sluzbene biljeske sluzbenog vozata Ministarstva branitelja utvrdeno je kako
je usmenim nalogom duZnosnik Bojan Glavasevi¢ zatrazio da se krovni nosaé i krovna kutija
marke Thule montiraju na njegov privatni osobni automobil marke VW Passat, registarske
oznake i broja ZG9214FB na razdoblje od nekoliko dana, a montaZa i demontaza istoga
izvrSena je u prostoru bivie vojarne ,,Dr. Ante Staréevié u Jastrebarskom.

Povjerenstvo ukazuje da je cilj obveza, zabrana i ograni¢enja propisanih odredbama
Z8Sl-a pa time i donesenih odluka i migljenja Povjerenstva, izgradnja prepoznatljivog sustava
pravila ponasanja koja se od duznosnika odekuju, a kojima se ¢uva integritet duznosnika, ali i
tijela javne vlasti u kojima obnasaju duznost. U tu svrhu odredbama ZSSI-a propisana su i
nacela djelovanja u obnadanju javnih duZnosti. Postivanjem tih nadela izgraduju se visoki
standardi eti¢nosti i dobre prakse u obnasanju javnih duZnosti a time i u¢inkovit preventivni
okvir za sve situacije u kojima postoji korupcijski rizik.
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Clankom 5. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnaSanju javnih duZnosti moraju
postupati ¢asno, posteno, savijesno, odgovorno i nepristrano, cuvajuci vlastitu vjerodostojnost
i dostojanstvo povjerene im duznosti, te povjerenje gradana. DuZnosnici su osobno odgovorni
za svoje djelovanje u obnaSanju javnih duZnosti na koje su imenovani, odnosno izabrani
prema tijelu ili gradanima koji su ih imenovali ili izabrali. DuZnosnici ne smiju koristiti javnu
duznost za osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana. DuZnosnici ne smiju
biti ni u kakvom odnosu ovisnosti prema osobama koje bi mogle utjecati na njihovu
objektivnost. Gradani imaju pravo biti upoznati s ponasanjem duznosnika kao javnih osoba, a
koje su u vezi s obnasanjem njihove duZnosti.

U odnosu na navode kojima se preispituje opravdanost troSkova nastalih povodom
sluzbenog putovanja u Norvesku kao i svrsishodnosti samog puta, Povjerenstvo istice kako
navedena pitanja nisu u nadleZnosti Povjerenstva, ve¢ odluku o tome donosi samo tijelo, u
ovom sluc¢aju Ministarstvo branitelja.

U odnosu na navode kako je duznosnik Bojan Glavasevi¢ za vrijeme obnaSanja javne
duZnosti zaposljavao odredeni broj osoba u Ministarstvu branitelja, bez navodenja podataka o
tim osobama i o povezanosti tih osoba s duznosnikom, Povjerenstvo nije steklo dovoljno
relevantnih saznanja povodom kojih bi utvrdivalo je li u postupanju duZnosnika doslo do
eventualnih povreda odredbi ZSSI-a.

U odnosu na koristenje krovnog nosaca i krovne kutije marke Thule, Povjerenstvo
ukazuje da se duZnosnici povodom obavljanja javne duZznosti, mogu naci u situacijama u
kojima predmete koji su im odlukom celnika tijela ili na temelju nekog drugog akta
dodijeljeni za sluzbene potrebe, istovremeno koriste i za neke privatne potrebe. Koristenje
pojedinih stvari koje su duZnosniku povjerene ili za koje je duznosnik zaduzen, istovremeno i
za sluzbene i za privatne potrebe, ponekad je tesko utvrditi i razlugiti. Primjerice koristenje
sluzbenih telefona ili prijenosnih racunala. Povjerenstvo istice kako i u takvim situacijama
duznosnici trebaju voditi ratuna o uobicajenoj i prihvatljivoj mjeri u kojoj stvar u vlasnistvu
tijela vlasti koja im je povjerena ili za koju su zaduZeni, koriste u privatne svrhe. S druge
strane, Povjerenstvo smatra da koriStenje premeta u vlasnistvu tijela vlasti na osobni zahtjev 1
iskljuivo u privatne svrhe, nije u skladu s nadelom savjesnosti u obnasanju javnih duZnosti.

S obzirom da je u konkretnom slucaju duZnosnik Bojan GlavaSevi¢ stvari u vlasniStvu
Ministarstva branitelja, kao tijela vlasti u kojem je obnaSao duznost pomocnika ministra,
koristio isklju¢ivo za privatne potrebe i to na temelju osobnog zahtjeva, Povjerenstvo smatra
da je takvim postupanjem duZznosnik po¢inio povredu nacela savjesnosti u obnasanju javne
duznosti. Iako u postupanju duznosnika nije doslo do povrede odredbi ZSSI-a zbog kojeg bi
se sukladno ¢lanku 42. navedenog Zakona duZnosniku mogle izre¢i sankcije, opisanim
postupanjem doslo je do povrede nadela djelovanja iz ¢lanka 5. stavka 1. ZSSI-a, neovisno o
tome §to je duznosnik predmetne stvari koristio relativno kratko te je iste uredno i neosteCene
vratio.
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Povjerenstvo napominje da su duZnosnici duZni podnijeti zahtjev za davanjem
misljenja u smislu ¢lanka 6. ZSSI-a, kada su u dvojbi kako postupiti u odredenoj situaciji
odnosno kada su u dvojbi je li neko postupanje u skladu s nacelima djelovanja. Ukoliko
duZnosnici podnesu zahtjev za davanjem misljenja u odnosu na neku situaciju koja je veé
okoncana, takav zahtjev se smatra osobnim zahtjevom duznosnika za pokretanjem postupka
radi utvrdivanja postojanja sukoba interesa u smislu ¢lanka 39. stavka 2. ZSSI-a.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je donijelo odluku kako je navedeno u izreci ovog
akta. .

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
. Dalija Oreskovi¢, dipl. iur,
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Uputa o pravnom lijeku
Na temelju €lanka 48. ZSS-a protiv ove odluke Povjerenstva nije dopusteno podnosenje

upravne tuzbe.

Dostaviti:
1. DuzZnosnik Bojan Glavasevié, elektroni¢ka dostava
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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