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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-348-P-62/16-02-16
Zagreb, 12. veljace 2016.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom vlastitih
saznanja o moguéem sukoba interesa duZnosnika DraZena Perakoviéa, opéinskog
nacelnika Opéine Barilovi¢, na 129. sjednici odrZanoj 12. veljate 2016.g., donosi sljedeéu

ODLUKU

Postupak za odlu¢ivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika DraZena
Perakovi¢a, opéinskog nacelnika Op¢ine Barilovié, neée se pokrenuti s obzirom da iz
podataka i dokumentacije koji su prikupljeni radi provjere osnovanosti i
vjerodostojnosti podnesene anonimne prijave od 19. rujna 2014.g., koja se odnosi na
pogodovanje Poljoprivrednoj zadruzi branitelji — Barilovi¢ zbog dodjele financijskih
sredstva iz proracuna Opéine Barilovi¢ i sklapanja ugovora za obavljanje komunalne
djelatnosti — odrZavanje javnih povrsina, nisu utvrdene okolnosti iz kojih proizlazi da je
u postupanju duZnosnika doslo do povrede odredbi ili nepostivanja nacela ZSSI-a.

Obrazlozenje

Povjerenstvo je 19. rujna 2014.g. zaprimilo anonimnu prijavu moguéeg sukoba
interesa podnesenu protiv duznosnika DraZena Perakoviéa, koja je zaprimljena u knjizi ulazne
poste pod brojem 711-U-2777-R-267/14-01-3., povodom koje se vodio predmet broj R-
267/14, a koji je 10. veljace 2016.g. presigniran u predmet broj P-62/16.

U prijavi se u bitnome navodi kako je Opéinsko vijeée Opéine Barilovié na 3. sjednici
odrzanoj 4. listopada 2013.g. donijelo odluku o osnivanju trgovackog drustva SRNAR d.o.o.,
a za v.d. direktora imenovalo je zamjenika opcinskog nacelnika Opéine Barilovi¢ Zeljka
Kuc¢inica, koji istovremeno obavlja funkciju direktora u trgova¢kom drustvu Komunalno
Duga Resa d.o.0. Nakon $to je na jednoj od sjednica Opéinskog vijeca Opéine Barilovié
ukazano na potencijalni sukob interesa, zamjenik opéinskog nacelnika Opéine Barilovié
Zeljko Kuéini¢ podnio je ostavku na funkciju v.d. direktora trgovackog drustva SRNAR
d.0.0., a na spomenutu funkciju imenovan je Tomislav Mihali¢, vije¢nik Opéinskog vijeda
Op¢ine Barilovié.
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Podnositelj prijave isti¢e kako smatra da se opcinski vije¢nik Opcine Barilovi¢
Tomislav Mihali¢ time nalazi u sukobu interesa, jer je Opéina Barilovi¢ osniva¢ navedenog
trgovackog drustva, a opcinski vijecénici sudjeluju u donosenju odluka koje se odnose i na
trgovacko drustvo SRNAR d.o.o.

Podnositelj prijave nadalje navodi kako je Opéinsko vije¢e Op¢ine Barilovic u ranijem
sazivu donijelo odluku koja se odnosi na pruZanje usluga malCiranja za potrebe Opéine
Barilovié¢ za razdoblje od 5 godina, a navedeni posao dodijeljen je braniteljskoj zadruzi, ¢iji je
osniva¢ op¢inski nadelnik Opcine Barilovi¢ Drazen Perakovi¢, opcinski vijeénici Opcine
Barilovi¢ Marinko Bis¢an, Mato Novosel i Ivan Spudié. Braniteljska zadruga kupila je na
leasing radni stroj u iznosu od 500.000,00 kuna na razdoblje od 5 godina, kao i druge radne
strojeve, a za navedenu namjeru zadruga je prodala 25 krava koje je dobila od drzave.
Poslovni odnos izmedu Opéine Barilovi¢ i braniteljske zadruge odvija se na nalin da
trgovacko drustvo SRNAR d.o.0. unajmljuje od braniteljske zadruge radne strojeve u visini
iznosa leasinga, dok zaposlenici trgovackog drustva SRNAR d.o.o. za vrijeme radnog
vremena obavljaju rad za zadrugu, a plaéu tim zaposlenicima isplacuje trgovacko drustvo
SRNAR d.o.o.

Sukladno ¢lanku 39. stavku 1. ZSSI-a Povjerenstvo moZe pokrenuti postupak iz svoje
nadleZnosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i neanonimne prijave
ili u slu¢ajevima kada raspolaze saznanjima o mogu¢em sukobu interesa duznosnika.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski nacelnici i
njihovi zamjenici duznosnici u smislu odredbi ZSSI-a, stoga je Drazen Perakovi¢ povodom
obnasanja duZnosti opéinskog nacelnika Opéine Barilovi¢ obvezan postupati sukladno
odredbama ZSSI-a. Povjerenstvo je radi provjere osnovanosti i vjerodostojnosti navoda iz
podnesene anonimne prijave i stjecanja vlastitih saznanja o tome postoje li okolnosti koje
ukazuju na moguéu povredu odredbi ZSSI-a ili nepostivanja nacela, prikupilo potrebne
podatke i dokumentaciju.

Uvidom u sudski registar Trgovackog suda u Zagrebu — Stalne sluzbe u Karlovcu,
Povjerenstvo je utvrdilo kako je pod mati¢nim brojem subjekta: 080876314, OIB:
74751310755, upisano trgovacko drustvo SRNAR d.o.o0., ¢iji je osniva¢ Opcina Barilovic.
Duznosnik Zeljko Kugini¢ bio je upisan kao direktor trgovacko drustva, ovlasten zastupati
trgovacko drustvo pojedinaéno i samostalno, do 18. oZujka 2014.g., a od tada je kao direktor,
ovlasten zastupati trgovacko drustvo pojedinacno i samostalno, imenovan i upisan u sudskom
registru Tomislav Mihali¢. Uvidom u sudski registar Trgovackog suda u Zagrebu — Stalne
sluzbe u Karlovcu, Povjerenstvo je utvrdilo da je pod mati¢nim brojem subjekta: 020030143,

Grad Duga Resa. Duznosnik Zeljko Kuéini¢ bio je upisan kao ¢lan Nadzornog odbora
trgovackog drustva do odluke Skupstine trgovackog drustva 14. ozujka 2014.¢.
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U odnosu na navode iz prijave kojima se ukazuje da je zamjenik opéinskog naéelnika
Opéine Barilovi¢ Zeljko Kuginié tijekom obnaSanja navedene javne duZnosti obavljao
funkciju ¢lana Nadzornog odbora trgovackog drustva Komunalno Duga Resa d.o.o.,
Povjerenstvo isti¢e kako je protiv duznosnika Zeljka Kuéini¢a donesena Odluka 17. prosinca
2013.g., broj SI-295/13., kojom je utvrdena povreda ¢lanka 14. stavka 1. ZSSl-a, te je
duznosniku izrecena sankcija obustava isplate dijela neto mjeseéne place.

Uvidom u sudski registar Trgovackog suda u Zagrebu — Stalne sluzbe u Karlovcu,
Povjerenstvo je utvrdilo da je pod mati¢nim brojem subjekta: 020037739, OIB: 97187771578,
upisana Poljoprivredna zadruga branitelji — Barilovié. Kao upravitelj zadruge upisan je
Drazenko Grman, koji je ovlasten zastupati zadrugu pojedinaéno i samostalno.

Povjerenstvo od Opcine Barilovi¢ zatrazilo ocitovanje na okolnost tko je pruZatelj
usluga malciranja na podruéju Opéine Barilovié, na temelju koje odluke i tko je takvu odluku
donio, te je li Opcina Barilovi¢ dodjeljivala Poljoprivrednoj zadruzi branitelji — Barilovi¢
financijska sredstva iz prorauna Opéina Barilovi¢ od osnivanja zadruge i u kojim iznosima.

U ocitovanju Op¢ine Barilovi¢ od 30. rujna 2015.g. navedeno je kako je pruzatelj
komunalnih usluga odrzavanja javnih povriina — mal¢iranja na podru¢ju Opéine Barilovié, na
temelju Odluke o komunalnim djelatnosti koju je donijelo Opéinsko vijeée Opéine Barilovié,
trgovatko drustvo SRNAR d.o.o., koje je u isklju¢ivom vlasnistvu Opéine Barilovié. U
ocitovanju Op¢ine Barilovi¢ od 11. sije¢nja 2016.g. navedeno je kako su na temelju odluke
Poglavarstva Opcine Barilovi¢ i opéinskog nacelnika Opéine Barilovié za sve braniteljske
zadruge koje su osnovane u razdoblju od 2007.g. do 2010.g. iz proraduna Opéine Barilovié
dodijeljena sredstva u iznosu od 10.000,00 kuna. U prilog navedenom dostavljene su preslike
iz SluZbenog glasnika Op¢ine Barilovi¢, broj 1. iz 2010.g. i broj 3. iz 2007.g.

Povjerenstvo je u svrhu provjere navoda iz podnesene anonimne prijave zatraZilo od
Poljoprivredne zadruge branitelji — Barilovi¢ o¢itovanje da li je duznosnik Drazen Prekovié
¢lan zadruge. U ocitovanju Poljoprivredne zadruge branitelji — Barilovié¢ od 13. Sije¢nja
2016.g., zastupane po upravitelju zadruge Drazenku Grmanu, navedeno je kako duZnosnik
DraZen Perakovié nije ¢lan navedene zadruge.

Uvidom u Sluzbeni glasnik Opéine Barilovi¢, broj 1. iz 2010.g., Povjerenstvo je
utvrdilo kako je Opcinsko vijece Opéine Barilovi¢ na 5. sjednici odrzanoj 22. veljace 2010.g.
donijelo Odluku o komunalnim djelatnostima u Op¢ini Barilovié. U Odluci se navodi se kako
odluku o provedbi javnog prikupljanja ponuda za povjeravanje odredenih komunalnih poslova
na temelju ugovora donosi op¢inski nacelnik, dok Op¢insko vijeée nakon provedenog javnog
nadmetanja donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova
na temelju ugovora.

Republika Hrvatska, UL kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr , e-mail: infol@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




Na temelju odluke koju donosi Opcinsko vijece, opéinski nacelnik sklapa ugovor o
povjeravanju odredenih komunalnih poslova, s tim da se ugovor moZe sklopiti najdulje na
vrijeme od etiri godine, a kriterij za odabir najpovoljnije ponude je najniZa cijena.

Uvidom u SluZbeni glasnik Opéine Barilovi¢, broj 3. iz 2011.g., na stranici broj 8.,
Povjerenstvo je utvrdilo kako je 9. svibnja 2011.g. objavljen poziv za Javno prikupljanje
ponuda za obavljanje komunalne djelatnosti na osnovu ugovora. Javni poziv objavljen je i u
sluzbenom listu Republike Hrvatske ,,Narodne novine* broj 53/2011. od 11. svibnja 2011.g.

Uvidom u Sluzbeni glasnik Op¢ine Barilovié, broj 3. iz 2011.g., na stranici broj 31.,
Povijerenstvo je utvrdilo kako je Opéinsko vijeée Opéine Barilovi¢ na 13. sjednici odrZanoj
10. lipnja 2011.g. donijelo Odluku kojom je prihvatilo ponudu jedine pravovaljane pristigle
ponude i to Poljoprivredne zadruge branitelji — Barilovi¢, na temelju koje ¢e op¢inski nacelnik
sklopiti ugovor sa zadrugom na vrijeme od Cetiri godine.

Uvidom u Sluzbeni glasnik Op¢ine Barilovié, broj 3. iz 2011.g., na stranici broj 17.,
Povjerenstvo je utvrdilo kako su na osnovi Odluke o izboru ponuditelja koju je Opéinsko
vijeée Opéine Barilovi¢ donijelo 10. lipnja 2011.g., op¢inski naelnik Opcine Barilovi¢
Drazen Perakovié i Poljoprivredna zadruga branitelji — Barilovi¢, zastupana po upravitelju
zadruge Drazenku Grmanu, 13. lipnja 2011.g zakljucili ugovor o obavljanju komunalne
djelatnosti — odrzavanje javnih povr$ina za razdoblje od 13. lipnja 2011.g do 13. lipnja
2015.g. Uvidom u Sluzbeni glasnik Op¢ine Barilovi¢, broj 4. iz 2013.g., Povjerenstvo je
utvrdilo kako je Opéinsko vije¢e Op¢ine Barilovi¢ na 3. sjednici odrzanoj 4. listopada 2013.g.
donijelo Odluku o osnivanju drustva s ograni¢enom odgovorenoS$c¢u za obavljanje komunalnih
djelatnosti na podrugju Opéine Barilovié, a rijec je o trgovackom drustvu SRNAR d.o.0. Na
istoj sjednici Opéinsko vije¢e Opéine Barilovi¢ donijelo je Odluku o darovanju nekretnine u
vlasnistvu Opéine Barilovi¢ u vrijednosti od 100.000,00 kuna trgovackom druStvu SRNAR
d.o.0., kao i odluku o darovanju kamiona, registarske oznake KA-898-FL, marke Peugeot,
BOXER 435 2.2 HDI nabavne vrijednosti 2001.g. 105.000,00 kuna, a amortizirane vrijednosti
94.500,00 kuna. Na istoj sjednici donesena je i Odluka o kapitalnoj pomoc¢i trgovactkom
drustvu SRNAR d.0.0. u iznosu od 63.000,00 kuna za uredenje prostora za sjediste
trgovackog drudtva. Uvidom u Sluzbeni glasnik Opéine Barilovi¢, broj 3. iz 2014.g.,
Povjerenstvo je utvrdilo kako je Op¢insko vije¢e Opéine Barilovi¢ na 8. sjednici odrzanoj 15.
rujna 2014.g. donijelo Odluku o komunalnim djelatnostima na podru¢ju Opéine Barilovi¢.
Odlukom je izmedu ostalog navedeno da tek ukoliko se obavljanje pojedinih komunalnih
djelatnosti ne moZe osigurati povjeravanjem istih trgovackom drustvu SRNAR d.o.0., da ce se
djelatnost povjeriti ovlastenoj fizi¢koj ili pravnoj osobi dodjelom koncesije ili povjeravanjem
poslova putem pisanog ugovora na razdoblje od detiri godine a trgovacko druStvo SRNAR
d.o.0. ¢e obavljati komunalne djelatnosti kosnje trave i uklanjanje granja uz nerazvrstane
ceste, odrZavanje Zivica — rezanjem, nakon prestanka Ugovora sa poljoprivrednom zadrugom
branitelji Barilovi¢ 13. lipnja 2015.g.
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Iz prikupljenih podataka i dokumentacije radi provjere osnovanosti i vjerodostojnosti
navoda iz podnesene anonimne prijave o mogucem sukobu interesa duZnosnika Drazena
Perakovica, zbog pogodovanja Poljoprivrednoj zadruzi branitelji — Barilovié¢ na nacin da se
istoj dodjeljuju financijskih sredstva iz prora¢una Opéine Barilovié i sklapanjem ugovora o
obavljanju komunalne djelatnosti, Povjerenstvo nije steklo saznanja koja upuéuju na mogucu
povredu odredbi ZSSI-a.

Naime, Trgovacko drustvo SRNAR d.0.0. osnovano je 4. listopada 2013.g., kao
trgovacko drustvo u vlasni$tvu Opéine Barilovié, s ciljem obavljanja komunalnih djelatnosti
na podruc¢ju Opéine Barilovic, i to onih komunalnih djelatnosti koje su joj propisane Odlukom
0 komunalnim djelatnostima na podru¢ju Op¢ine Barilovi¢ od 15. rujna 2014.g., uz ogradu da
¢e komunalne poslove kosnje trave i uklanjanja granja uz nerazvrstane ceste, odrzavanje
Zivica — rezanjem obavljati istekom ugovora sa Poljoprivrednom zadrugom branitelja —
Barilovi¢ 13. lipnja 2015.g.

Nadalje, Poljoprivrednoj zadruzi branitelja — Barilovi¢, 2007.g. dodijeljena su
financijska sredstva iz proracuna Opc¢ine Barilovié¢ u iznosu od 10.000,00 kuna na temelju
odluke Poglavarstva Opéine Barilovi¢. Potrebno je istaknuti kako spomenuta zadruga nije
jedina zadruga na podruéju Opéine Barilovié, a isto tako da su osim te zadruge i drugim
braniteljskim zadrugama na podruéju Opcine Barilovi¢ ispladene novéane naknade u
jednakim iznosima kao i Poljoprivrednoj zadruzi branitelji — Barilovié.

U odnosu na sklapanje ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti — odrZavanje
javnih povrsina, koje obuhvaca i maléiranje zapustenih javnih povrSina, izmedu duZnosnika
Drazena Perakovica i Poljoprivredne zadruge branitelji — Barilovi¢, zastupane po upravitelju
Drazenku Grmanu, Povjerenstvo je utvrdilo kako je sklapanju ugovora prethodila Odluka o
javnom prikupljanju ponuda za obavljanje komunalne djelatnosti, koja je bila objavljena i u
sluzbenom listu Republike Hrvatske ,,Narodne novine®, a po kojem pozivu je pristigla samo
jedna pravovaljana ponuda i to Poljoprivredne zadruge branitelji — Barilovié. Pristiglu ponudu
prihvatilo je Opcinsko vije¢e Opéine Barilovié, pa je na temelju odluke Opéinskog vijeda
opcinski nacelnik Opéine Barilovi¢ bio ovlasten na zasnivanje poslovnog odnosa sklapanjem
ugovora sa Poljoprivrednom zadrugom branitelji — Barilovi¢.

Potrebno je ukazati kako je Op¢insko vijece Opcine Barilovi¢ 22. veljage 2010.g.,
dakle godinu dana prije sklapanja ugovora sa Poljoprivrednom zadrugom branitelji —
Barilovi¢, donijelo Odluko o komunalnim djelatnostima u Op¢ini Barilovié, prema kojoj
Opcinsko vije¢e Opcine Barilovi¢ nakon provedenog postupka javnog nadmetanja donosi
odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju
ugovora, a na temelju tako odnesene odluke Opcinskog vijea opcinski nacelnik sklapa
ugovor, koji se moZe sklopiti najdulje na vrijeme od ¢etiri godine.
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Slijedom navedenog duZnosnik DraZen Perakovi¢ je u skladu sa svojim zakonskim
ovlastima na temelju odluka Opdéinskog vijea Opcine Barilovi¢ i to nakon prethodno
provedenog postupka pribavljanja ponuda, sklopio ugovor sa Poljoprivrednom zadrugom
branitelji — Barilovi¢ na razdoblje od Cetiri godine a sve u vremenu prije nego §to je Opcina
Barilovié osnovala trgovacko drustvo za obavljanje komunalnih djelatnosti. Nadalje potrebno
je istaknuti kako prema dobivenim podacima duznosnik Drazen Perakovi¢ niti ¢lan navedene
zadruge. Iz prikupljenih podataka i dokumentacije ne proizlazi da ne navedena zadruga bila u
povlastenom poloZaju u odnosu na druge braniteljske zadruge na podrucju Op¢ine Barilovic.

U odnosu na navode koji se odnose na opéinskog vije¢nika Opéine Barilovi¢
Tomislava Mihaliéa, koji uz navedenu duZnost obavlja funkciju direktora trgovackog drustva
SRNAR d.o.0., Povjerenstvo ukazuje kako vijeénici u Opéinskim vije¢ima nisu duznosnici u
smislu odredbi ZSSI-a, pa stoga nisu niti obveznici postupanja sukladno odredbama
navedenog Zakona, slijedom &ega obavljanje funkcije direktora trgovackog druStva uz
istovremeno obnaganje javne duZnosti opéinskog vije¢nika Opéine Barilovi¢ ne predstavlja
povredu odredbi ZSSI-a

Kako Opéinsko vijece predstavlja gradane na podrucju jedinice lokalne samouprave,
time i obavljanje duZnosti ¢lana predstavni¢kog tijela gradana na lokalnoj razini predstavlja
obnasanje odredene javne duZnosti, stoga su i ¢lanovi Op¢inskih vije¢a obvezni poStivati
nacelo da se javna duZnost obnaSa prvenstveno u javnom interesu.

Istovremeno obnaSanje duzZnosti opcinskog vijeénika Opéine Barilovi¢ Tomislava
Mihaliéa i obavljanje funkcije direktora trgovackog dru$tva SRNAR d.o.o. moglo bi se
eventualno razmatrati kroz odredbe o nespojivim duZnostima koje su propisane ¢lankom 78.
stavkom 1. Zakona o lokalnim izborima (,,Narodne novine* broj 144/12.) za ¢ije je tumacenje
i primjenu nadlezno Ministarstvo uprave a ne Povjerenstvo.

Kako iz sadrzaja podnesene anonimne prijave protiv duznosnika DraZena Perakovica
te iz prikupljenih podataka i dokumentacije Povjerenstvo nije steklo saznanja koja upucuju na
mogucu povredu odredbi ZSSI-a ili nacela obnasanja javmh duznosti, donesena je odluka kao
§to je navedeno u izreci ovog akta.

PREDSJEDNICA POVIERENSTVA
- Dahéa Oreskowcl {h}?l: iur.
Dostaviti: ' i/ by i b
1. Duznosnik Drazen Perakovic, Opclna Barﬂowc
2. Objava na internetskoj stranici POVJercnstva ~ '

3. Pismohrana
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