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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E: | SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-572-P-49-14/16-09-17
Zagreb, 20. sije¢nja 2016.g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na
temelju ¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj
26/11.,12/12.,126/12., 48/13. 1 57/15, u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom vlastitih saznanja o
mogucem sukobu interesa duZnosnika Zorana Milanovica, predsjednika Vlade Republike
Hrvatske, na 125. sjednici, odrzanoj 20. sijeénja 2016.g. donosi sljedecu

ODLUKU

Postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Zorana
Milanovi¢a, predsjednika Vlade Republike Hrvatske, nece se pokrenuti s obzirom da iz
prikupljenih podataka i dokumentacije ne proizlazi da je u postupanja duZnosnika doslo
do povrede odredbi ZSSI-a ili nepostivanja nacela obnasanja javnih duznosti.

ObrazlozZenje

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 4. ZSSI-a propisano je da su predsjednik i ¢lanovi
Vlade Republike Hrvatske (potpredsjednici i ministri u Vladi Republike Hrvatske) duznosnici
u smislu odredbi navedenog Zakona, stoga je 1 Zoran Milanovié, povodom obnasanja duZnosti
predsjednika Vlade Republike Hrvatske obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo moZe pokrenuti
postupak iz svoje nadleZnosti na temelju svoje odluke povodom vjerodostojne, osnovane i
neanonimne prijave ili u slucajevima kada raspolaze saznanjima o mogucem sukobu interesa
duZnosnika. O pokretanju ili nepokretanju postupka Povjerenstvo donosi pisanu odluku.

Povjerenstvo je iz podataka i informacija objavljenih u medijima steklo saznanja koja
su po svom sadrZaju predstavljala povod da Povjerenstvo po sluzbenoj duznosti izvrsi
provjeru njihove osnovanosti i vjerodostojnosti radi stjecanja saznanja o eventualnom sukobu
interesa duZnosnika koji bi proizlazio iz koristenja poloZaja predsjednika Vlade Republike
Hrvatske kako bi trgovackom drustvu Miglu autopraone d.o.o., u kojem je jedan od
¢lanova/osnivaca bracni drug od duznosnikovog brata, Hrvatska banka za obnovu i razvoj
odobrila kredit.

Radi provjere informacija objavljenih u medijima te utvrdivanja relevantnih ¢injenica i
okolnosti iz kojih bi proizlazila moguc¢a povreda odredbi ZSSI-a, Povjerenstvo je pribavilo
potrebne podatke i dokumentaciju od nadleznih drZavnih tijela.
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Povjerenstvo utvrduje da je Zakonom o Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak
(,,Narodne novine* broj 138/06. i 25/13.) propisano da je HBOR razvojna i izvozna banka ¢iji
je cilj poticanje razvitka hrvatskog gospodarstva. Nadzorni odbor HBOR-a ¢ini deset ¢lanova,
od toga Sest ministara Vlade Republike Hrvatske. Predsjednik Nadzornog odbora je ministar
nadleZan za financije. Clankom 4. stavkom 1. navedenog Zakona propisano je da je HBOR
pravna osoba osnovana posebnim zakonom te se ne upisuje u sudski registar, a ¢lankom 5.
stavkom 1. propisano je da temeljni kapital HBOR-a ¢ini jedan poslovni udio koji se ne moze
dijeliti, prenositi niti zalagati i u isklju¢ivom je vlasnistvu Republike Hrvatske.

Uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Zagrebu utvrdeno je da je pod
mati¢nim brojem subjekta: 080761279 upisano trgovacko drustvo Miglu autopraone drudtvo s
ograni¢enom odgovorno$¢u za usluge. Vesna Gluhak upisana je kao jedini osniva¢/¢lan tog
trgovackog drustva, direktor i osoba ovlastena za zastupanje pojedina¢no i samostalno.
Uvidom u povijesni izvadak utvrdeno je da je Ivana Milanovi¢ prestala biti osnivac istog
trgovackog drustva, pri ¢emu je navedena promjena upisana u sudski registar 26. travnja
2012.g.

Na zahtjev Povjerenstva, Trgovacki sud u Zagrebu dostavio je Ugovor o prijenosu
poslovnog udjela sklopljen 12. oZujka 2012.g. izmedu Ivane Milanovi¢, kao prenositelja, i
Vesne Gluhak, kao stjecatelja, kojim prenositelj u cijelosti prenosi svoj poslovni udio u
trgovackom drustvu Miglu autopraone d.o.o. na stjecatelja kao imatelja drugog poslovnog
udjela nominalnog iznosa od 10.000,00 kn.

Na zahtjev Povjerenstva, HBOR je uz ocitovanje o okolnostima odobravanja kredita
trgovackom drustvu Miglu autopraone d.o.0., dostavio i cjelokupnu dokumentaciju koja se
odnosi na predmetni poslovni dogadaj.

U o¢itovanju se navodi da je HBOR sklopio ugovor o kreditu s Kreditanstalt fur
Wiederaaufbau na temelju kojeg je HBOR provodio Program kreditiranja razvoja malog i
srednjeg poduzetnistva uz potporu Europske unije te je potom HBOR s poslovnim bankama
sklapao ugovore o okvirnim kreditima sa svrhom kreditiranja krajnjih korisnika sukladno
uvjetima iz Programa kreditiranja razvoja malog i srednjeg poduzetniStva uz potporu
Europske unije. Poslovne banke odobravale su samostalno kredite s pojedinaénim korisnicima
te su poslovne banke, a ne HBOR ugovarale visinu kamatne stope i instrumente osiguranja, s
obzirom da poslovne banke, a ne HBOR snose rizik otplate kredita. Sredstva okvirnog kredita
poslovne banke su povlaéile od HBOR-a na nadin da su dostavljale Obrazac Najave koriStenja
uz koji su u tabli¢noj formi prikazivale samo osnovne podatke o korisniku kredita i investiciji.
HBOR je sa Centar bankom d.d. sklopio Ugovor o okvirnom kreditu 3. rujna 2010.g. na iznos
od 20.131.055,94 kn, odnosno 2.767.667,00 EUR, a Centar banka d.d. donijela je pojedina¢nu
odluku o odobrenju kredita u visini od 250.000,00 EUR-a trgovatkom drustvu Miglu
autopraone d.o.o. 22. veljaée 2012.g. te je ugovor izmedu navedene poslovne banke i
trgovatkog druitva sklopljen 28. veljade 2012.g. u navedenom iznosu. Centar banka d.d.,
samostalno je utvrdila visinu kamatne stope i instrumente osiguranja.
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U oé¢itovanju HBOR-a nadalje se navodi da je 28. veljate 2012.g. Centar banka d.d.
dostavila Najavu koristenja kredita kojom je od HBOR-a zatraZila suglasnost za koristenje 32
kredita, medu kojima i za trgovacko drustvo Miglu autopraone d.o.o., te je u tablici dostavila
osnovne podatke o navedenom drudtvu i investiciji, ali bez podataka o vlasniStvu poslovnih
udjela, financijskih izvje$¢a korisnika kredita i investicijske studije. Istoga dana HBOR je
Centar banci d.d. izdao suglasnost za koristenje Najave br. 25 te mogucnost povlaCenja
sredstava u iznosu od 250.000,00 EUR-a. Dana 28. oZujka 2012.g. HBOR-u je dostavljen
Zahtjev za povlacenje br. 26 kojim je zatraZeno povlacenje kredita za trgovacko drustvo
Miglu autopraone d.o.0. u iznosu od 250.000,00 EUR-a, te su sredstva u navedenom iznosu
isplaéena poslovnoj banci 29. ozujka 2012.g. Na temelju Ugovora o poslovnoj suradnji
izmedu HBOR-a i Centar banke d.d., Uprava HBOR-a je zbog nelikvidnosti Centar banke d.d.
donijela Odluku kojom se krediti odobreni putem Centar banke d.d. iz sredstava HBOR-a
preuzimaju u izravan iznos. Izjavom od 9. rujna 2013.g. HBOR je od Centar banke d.d. —u
steCaju preuzeo 39 kredita odobrenih po Ugovoru o okvirnom kreditu, ¢ime je HBOR postao
vjerovnik trgovackog druStva Miglu autopraone d.o.o0. u poslovnom odnosu koji je nastao na
temelju sklopljenog ugovora izmedu Centar banke d.d. i navedenog trgovackog druStva. Dana
24. listopada 2013.g. HBOR je dosao u posjed dokumentacije koja se odnosi na odobrenje
kredita trgova¢kom drustvu Miglu autopraone d.o.0. Navedeno trgovacko drustvo obratilo se
HBOR-u sa zahtjevom za reprogram kredita u ozujku 2014.g.

Povjerenstvo utvrduje da iz Programa kreditiranja razvoja malog 1 srednjeg
poduzetnidtva uz potporu Europske unije, proizlazi da je navedeni Program osmiSljen u
suradnji s institucijom Kreditanstalt fur Wiederaaufbau, Razvojnom bankom Vije¢a Europe i
Europskom komisijom u okviru programa za financiranje malih i srednjih poduzeca. Cilj
Programa je samozapos$ljavanje, osnivanje obrta i trgovackih drustava, modernizacija 1
prosirenje postojeéeg poslovanja te povecanje broja novih radnih mjesta, a namijenjen je
financiranju osnovnih (zemljiste, gradevinski objekti, oprema, uredaji i dr.) i obrtnih
sredstava. Na temelju navedenog Programa ne financiraju se zapocete investicije te je
isklju¢eno refinanciranje. Korisnici kredita su poslovne banke koje su s HBOR-om ugovorile
poslovnu suradnju, a krajnji su korisnici mali i srednji poduzetnici, fizicke i pravne osobe sa
do 249 zaposlenih, aktivom do 43 milijuna EUR-a ili godi$njim prometom do 50 milijuna
EUR-a te sa najvie do 25 udjela u vlasni$tvu drzave. Program kreditiranja provodi se putem
poslovnih banaka. Iznos i otplata kredita definirani su na nacin da najviSi iznos mikro
kredita iznosi 30.000,00 EUR u kunskoj protuvrijednosti, s pocekom do jedne godine i
rokom otplate do 7 godina ukljucujuci pocek, a najvi§i iznos investicijskog kredita iznosi
250.000,00 EUR u kunskoj protuvrijednosti, s po¢ekom do 2 godine i rokom otplate do 10
godina ukljuéujuéi pocek. Kamatna stopa je promjenjiva, s time da kamatna stopa koju placa
poslovna banka HBOR-u iznosi Sestomjeseéni EURIBOR uvecan za 2,10 postotna boda
godisnje, dok se kamatna stopa za krajnjeg korisnika temelji na mjese¢nom, tromjese¢nom ili
Sestomjesecnom EURIBOR-u uveéanom za marzu koju utvrduje poslovna banka ovisno o
procjeni rizika i instrumentima osiguranja, o ¢emu je duzna izvijestiti HBOR. HBOR
zadrZava pravo kontrole namjenskog koristenja sredstava kredita.
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Ugovor o okvirnom kreditu izmedu HBOR-a i Centar banke d.d. sklopljen je 3. rujna
2010.g. Ugovorom se daje poslovnoj banci okvirni kredit u iznosu od 20.133.055,94 kn, koji
poslovna banka prihvaca. Navedeni iznos je okvirni iznos koji predstavlja najvisi moguéi
iznos kredita kojeg poslovna banka moze koristiti. Visina kamatne stope je Sestomjesecni
EURIBOR + 210 bazi¢nih bodova na iskori$teni iznos kredita u protuvrijednosti u kunama.
Centar banka d.d. dostavlja popunjen obrazac Najave koristenja kredita te potom HBOR u
roku od 5 dana po zaprimanju dokumentacije u obliku suglasnosti za koristenje kredita
obavjestava banku o iznosu odobrene kreditne transe za sve ili pojedine korisnike iz Najave
koristenja kredita. Clankom 2. Dodatka III Ugovoru o okvirnom kreditu produljen je rok
koriStenja kredita do 31. kolovoza 2012.g.

Ugovor o dugoro¢nom kreditu izmedu Centar banke d.d. i trgovackog drustva Miglu
autopraone d.o.o. sklopljen je 28. veljace 2012.g. na iznos od 250.000,00 EUR, odnosno u
kunskoj protuvrijednosti na dan sklapanja ugovora u iznosu od 1.895.143,25 kn. Namjena
kredita je gradnja montaZnog objekta i nabave opreme za samposluznu autopraonu. Krajnji
rok koristenja je do 31. prosinca 2012.g. uz otplatu u 93 mjesecne rate, a prva dospijeva na
naplatu 1. travnja 2013.g., nakon 12 mjeseci pogeka. Dodatkom I Ugovora o kreditu od 25.
srpnja 2013.g., odobren je dodatni podek na nedospjelu glavnicu sukladno kojem prva
slijedeca rata dospijeva 1. lipnja 2014.g., a posljednja rata dospijeva dana 1. prosinca 2019.g.
Kamatna stopa je Sestomjesecni EURIBOR + 400 baznih bodova (4,4% godiSnje). Jamci-
platci po navedenom Ugovoru su Vesna Gluhak i Ivica Gluhak.

Instrumenti osiguranja su 2 bjanko mjenice i 3 bjanko zaduZnice korisnika kredita, 2
bjanko mjenice i 6 bjanko zaduZnica jamaca plataca, osnivanje zaloZznog prava upisom
hipoteke na nekretnini u vlasnidtvu Vesne Gluhak te osnivanje zaloZnog prava upisom
hipoteke na nekretnini te pravu gradenja u vlasnistvu korisnika kredita te vlasnistvu
Clana/vlasnika udjela trgovackog drustva. Dana 22. svibnja 2014.g. stanje kredita iznosilo je
243.827,16 EUR, bez nepodmirenih dugovanja. Centar banka d.d. dostavila je HBOR-u
Najavu koriStenja kredita br. 25 kojom se temeljem Ugovora o okvirmom kreditu dostavlja
ispunjeni kreditni obrazac te se moli suglasnost za koriStenje kredita koji sadrzi broj i datum
ugovora o kreditu, datum ugovora, tvrtku i sjedidte korisnika kredita za 32 potencijalna
korisnika, referentnu kamatnu stopu, marzu referentne kamatne stope za krajnjeg korisnika te
kratki opis ulaganja. Dana 28. ozujka 2012.g. dostavljen je HBOR-u zahtjev za povlacenje br.
26 kojim je zatrazeno povlacenje kredita za trgovacko drustvo Miglu autopraone d.o.o. u
iznosu od 250.000,00 EUR-a, a sredstva u navedenom iznosu isplaéena su Centar banci d.d.
dana 29. ozujka 2012.g. Naknadno je trgovacko drustvo Miglu autopraone d.o.0. zapalo u
poslovne teSkoce te je zatraZilo od HBOR-a reprogram kredita promjenom duljine poceka
otplate glavnice ili promjenom roka otplate. HBOR u svojem dopisu od 5. lipnja 2014.g.
navodi da je moguce odobrenje reprograma duga uz poveéanje kamatne stope na visinu
referentne kamatne stope od 8,04% godisnje ili ako se trgovacko drustvo dokapitalizira i
pokrije gubitak iznad visine kapitala, jer ¢e se u suprotnom kredit nastaviti otplacivati u
skladu s ugovorenim uvjetima.
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Iz Potvrde Financijske agencije o blokadi racuna i novéanih sredstava ovrienika od 16.
travnja 2014.g. za trgovacko drustvo Miglu autopraone d.o.o. koju izdaje Financijska
agencija, proizlazi da je navedeno dru$tvo bilo ukupno 108 dana u blokadi u prethodnih 6
mjeseci zbog nepodmirenih osnova za placanja, ali na dan izdavanja potvrde nepodmirene
obveze iznose 0,00 kn.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duznosnici u obnasanju javnih duZnosti
moraju postupati ¢asno, po$teno, savjesno, odgovorno i nepristrano cuvajuéi vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Stavkom 3. istog
¢lanka ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne smiju koristiti javnu duZnost za osobni probitak
ili probitak osobe koja je s njima povezana.

Na temelju prikupljenih podataka i dokumentacije, Povjerenstvo je utvrdilo da su
sredstava Programa kreditiranja razvoja malog 1 srednjeg poduzetnistva kojeg je provodio
HBOR osigurana na temelju Ugovora o kreditu s Kreditanstalt fur Wiederaaufbau, a navedeni
Program je precizno definirao uvjete koje moraju ispunjavati krajnji Kkorisnici, visinu
sredstava, uvjete kreditiranja, ciljeve te na¢in provedbe Programa. Na temelju okvirnog
kredita sklopljenog izmedu HBOR-a i Centar banke d.d. kao poslovne banke u visini od
20.131.055,94 kn odnosno 2.767.667,00 EUR-a iz 2010.g., Centar banka d.d. zatraZila je u
veljaéi 2012.g. od HBOR-a suglasnost za koristenje sredstava za 32 korisnika kredita koji
ispunjavaju uvjete, medu kojima i za trgovacko dru$tvo Miglu autopraone d.o.o. u iznosu od
250.000,00 EUR-a s kojim je 28. veljae 2012.g., Centar banka d.d., kao poslovna banka
sklopila ugovor. U provedbi navedenog Programa, HBOR nije ocjenjivao pojedinacne
investicija, veé¢ je HBOR bio upoznat samo s osnovnim podatcima o krajnjim korisnicima i
investiciji te nije imao saznanja o vlasnicima poslovnih udjela, niti je razmatrao financijska
izvjes¢a korisnika kredita i investicijske studije. HBOR nije sklapao ugovor s krajnjim
korisnicima kredita.

Svaka poslovna banka s kojom je HBOR sklopio ugovor te joj stavio na raspolaganje
sredstva u ugovorenom iznosu, samostalno je ocjenjivala investicije, sklapala pojedinacne
ugovore s krajnjim korisnicima kredita te je samostalno ugovarala instrumente osiguranja i
samim time snosila rizik odobravanja kredita, a potom je na temelju sklopljenih pojedina¢nih
ugovora i nakon dostave HBOR-u Najave koristenja kredita i Zahtjeva za povlacenje, HBOR
odobravao isplatu sredstava poslovnim bankama za krajnje korisnike s kojima su poslovne
banke sklapale pojedina¢ne ugovore. HBOR nije stupio u poslovni odnos s trgova¢kom
druitvom Miglu autopraone d.o.o0., niti je HBOR-u u postupku odobravanja kredita
navedeno trgovacko drustvo podnosilo dokumentaciju potrebnu za ocjenu kreditne
sposobnosti investitora odnosno isplativost investicijskog programa. Poslovnu odluku kojom
se utvrduje ispunjava li podnositelj zahtjeva za kredit uvjete kreditiranja te kojom se odobrava
kredit za predmetno trgovacko drudtvo, zajedno za 32 druga korisnika, donijela je Centar
banka d.d., te je HBOR odobrio sredstva unutar ugovorenih sredstava okvirnog kredita, ne
analizirajuéi pritom dokumentaciju koja se odnosi na pojedinac¢ne krajnje korisnike.
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Nakon otvaranja ste¢ajnog postupka nad Centar bankom d.d., HBOR je kao vjerovnik
preuzeo potraZzivanja Centar banke d.d. prema svim korisnicima kredita navedenog Programa,
te je nakon zapadanja u gospodarske poteskoce trgovackog drustva Miglu autopraone d.o.o. i
zahtjeva navedenog drustva za reprogram kredita upuéenog HBOR-u, u ozujku 2014.g.
HBOR eventualno odobravanje reprograma kredita doveo u vezu s povedanjem kamatne
stope otplate kredita ili dokapitalizicije i pokrivanja gubitka iznad visine kapitala.

Na zahtjev Povjerenstva Gradski ured Grada Zagreba za op¢u upravu, Matiéni ured
Medvescak dostavio je Izvadak iz matice rodenih i Izvadak iz matice vjenéanih iz kojih
proizlazi da je brak izmedu brata duznosnika i njegove supruge prestao 6. kolovoza 2015.g.,
iz Cega proizlazi da je u vrijeme sklapanja ugovora izmedu trgovackog drustva Miglu
autopraone d.0.0. 1 Centar banke d.d. bra¢ni drug duznosnikovog brata bio vlasnik jednog
poslovnog udjela u predmetnom trgovac¢kom drustvu, s obzirom da je Ugovor o prijenosu
poslovnog udjela izmedu Ivane Milanovi¢ i Vesne Gluhak sklopljen 12. oZzujka 2012.g., a
ovjeren kod javnog biljeznika 11. travnja 2012.g.

Iako bi se u smislu definicije iz ¢lanka 4. stavka 5. ZSSI-a, supruga duZnikovog brata
opravdano mogla smatrati osobom koja je interesno povezana s duznosnikom, iz &injenica i
okolnosti koje proizlaze iz prikupljenih podataka i dokumentacije ne moze se utvrditi da je
duznosnik Zoran Milanovi¢ koristio obnaSanje duZnosti predsjednika Vlade Republike
Hrvatske kako bi utjecao na bilo koju radnju u postupku odobravanja kredita trgovackom
druStvu u kojem je jedan od ¢lanova/osnivaca bila supruga njegovog brata. Naime, poslovnu
odluku o odobravanju kredita trgovackom drustvu Miglu autopraone d.o.o., donijela je Centar
banka d.d., kao poslovna banka, a ne HBOR na ¢ije bi poslovne odluke duznosnik eventualno
mogao utjecati u obnaSanju javne duZnosti predsjednika Vlade Republike Hrvatske.

Kako iz prikupljenih podataka i dokumentacije ne proizlazi da je u postupanju
duznosnika doslo do povrede odredbi ZSSI-a, Pov_lerenstvo je donijelo odluku kao $to je to
navedeno u izreci ovog akta. >

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
Dalga Oresk,owc d1pl iur.
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Dostaviti:
1. DuZnosnik Zoran Milanovi¢
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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