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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E: | SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1435-P-43-15/16-08-16
Zagreb, 1. rujna 2016.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine‘
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), u predmetu koji se vodi
protiv duZnosnika Tomislava Paunoviéa, gradonadelnika Grada Hrvatske Kostajnice,
pokrenutom odlukom Povjerenstva broj: P-43/15. od 23. veljade 2016.g., na 148. sjednici
odrzanoj 1. rujna 2016.g. donosi sljedeéu

ODLUKU

DuZnosnik Tomislav Paunovié, gradonafelnik Grada Hrvatske Kostajnice,
sklapanjem Ugovora o najmu kuce za smjestaj radnika trgovackog drustva VELKOM
d.o.0. za vrijeme izvrS§avanja radova na sanaciji odlagaliSta otpada ,Rosulje“ na
podrucju Grada Hrvatske Kostajnice, o kojima je duznosnik obnaajuéi javnu duZnost
gradonacdelnika imao saznanja i uvid oko njihove realizacije, s obzirom da se radilo o
projektu Grada Hrvatske Kostajnice, nije postupao sukladno obvezi ofuvanja vlastite
vjerodostojnosti te je iskoristio obnaSanje javne duZnosti za osobni probitak, &ime je
poc€inio povredu nacela djelovanja iz ¢lanka 5. stavka 1. i 3. ZSSI-a.

ObrazloZenje

Povjerenstvo je na 130. sjednici odrzanoj 23. veljate 2016.g. pokrenulo postupak za
odlucivanje o sukobu interesa protiv duznosnika Tomislava Paunoviéa, gradonadelnika Grada
Hrvatske Kostajnice, zbog moguce povrede ¢lanka 5. ZSSI-a, koja proizlazi iz propusta
pravilnog upravljanja situacijom koja ostavlja vanjski dojam da je privatni interes duznosnika
utjecao na njegovu nepristranost u obnasanju javne duznosti kao i da je duznosnik koristio
obnaSanje javne duznosti za osobni probitak iznajmljujuéi obiteljsku kuéu radnicima koji
izvode radove na podru¢ju Grada Hrvatske Kostajnice, a koji se djelomi¢no financiraju od
strane Grada Hrvatske Kostajnice. Na odluku Povjerenstva o pokretanju postupka duZnosnik
Tomislav Paunovi¢ dostavio je pisano ocitovanje u zakonom propisanom roku, koje je
zaprimljeno u ulaznoj posti Povjerenstva 15. travnja 2016.g., pod brojem: 711-U-2555-P-43-
15/16-04-3. U o¢itovanju duznosnik u bitnom navodi kako Grad Hrvatska Kostajnica ima
sklopljen ugovor o izvodenju sanacije odlagalista otpada ,,Rosulje” sa trgovackim drustvom
,»Velkom* d.o.o. iz Kalnika, a za obavljanje struénog nadzora nad izvodenjem radova Grad
Hrvatska Kostajnica ima sklopljen ugovor s trgovackim drutvom DOMING-PROJEKLT
d.o.o. iz Siska.
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Duznosnik isti¢e kako sve radove u cijelosti financira Fond za zastitu okolisa i
energetsku udinkovitost te da djelatnici navedenog tijela dodatno nadziru tijek radova.

U odnosu na iznajmljivanje obiteljske kuce radnicima trgovackog drustva ,,Velkom*
d.o.0. koji izvode radove na podrugju Grada Hrvatske Kostajnice, duznosnik napominje kao
su sami radnici zatraZili smjestaj, stoga je kontaktirao direktora tog trgovackog druStva i
predloZio mu sklapanje Ugovora o najmu kuce te je za sklopljeni Ugovor placen porez prema
rjeSenju Porezne uprave. Duznosnik istiGe kako je prethodno putem procelnika Grada
Hrvatske Kostajnice Petra SmardZije, 26. studenog 2014.g. podnio zahtjev za davanjem
misljenja Povjerenstva je li sklapanje Ugovora o najmu kuce za smjeStaj radnika trgovackog
drustva VELKOM d.0.0. u skladu s odredbama ZSSI-a, a kako nije zaprimio miSljenje
Povjerenstva, sklopio je predmetni ugovor kao privatna osoba s direktorom trgovackog
drustva ,,Velkom* d.o.0. Uz o¢itovanje, duznosnik je dostavio presliku dopisa procelnika
Grada Hrvatske Kostajnice Petra SmardZije i presliku Ugovora o obavljanju usluge stru¢nog
nadzora nad izvodenjem sanacije odlagaliita otpada ,,Rosulje* u Hrvatskoj Kostajnici od 6.
kolovoza 2014.g.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonacelnici,
opéinski nagelnici i njihovi zamjenici duznosnici u smislu odredbi navedenog zakona, stoga je
Tomislav Paunovi¢, povodom obnasanja duZnosti gradonacelnika Grada Hrvatske Kostajnice
obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnasanju javnih duZnosti
moraju postupati &asno, poSteno, savjesno, odgovorno i nepristrano Cuvajuéi vlastitu
vierodostojnost i dostojanstvo povjerene im duznosti te povjerenje gradana. Clankom 5.
stavkom 3. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne smiju koristiti javnu duZnost za osobni
probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana. DuZnosnici ne smiju biti ni u kakvom
odnosu ovisnosti prema osobama koje bi mogle utjecati na njihovu objektivnost.

Na zahtjev Povjerenstva, Grad Hrvatska Kostajnica, zastupana po gradonacelniku
Tomislavu Paunoviéu, dostavila je 12. prosinca 2014.g. o¢itovanje na okolnost jesu li u tijeku
gradevinski radovi u Gradu Hrvatskoj Kostajnici za koje je Grad Hrvatska Kostajnica
narucitelj, je 1i Grad Hrvatska Kostajnica osigurao smjeStaj za radnike koji izvode
gradevinske radove za navedenu jedinicu lokalne samouprave i ukoliko je osigurao smjestaj
za radnike, na kojoj adresi se nalazi osigurani smjestaj i na temelju kojeg pravnog posla je isto
osigurano, kao i dostavu cjelokupne dokumentacije koja se odnosi na prethodno navedeno.

U dostavljenom ogitovanju navodi se kako se obavljaju jedino radovi sanacije
odlagalista otpada ,,Rosulje* i da Grad Hrvatska Kostajnica nije osigurao smjestaj za radnike
koji obavljaju radove na navedenom odlagaliitu. Uz o¢itovanje, dostavljen je Ugovor o najmu
kude za smjestaj radnika, kao i Porezno rjeSenje od 5. prosinca 2014.g.
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Na zahtjev Povjerenstva, Grad Hrvatska Kostajnica 15. srpnja 2016.g. dostavila je
preslike Ugovora o koristenju sredstava Fonda za neposredno sudjelovanje Fonda u
sufinanciranju programa sanacije odlagali§ta komunalnog otpada ,,Rosulje” od 17. veljace
2005.g., Dodatak Ugovoru o koristenju sredstava Fonda za neposredno sudjelovanje Fonda u
sufinanciranju programa sanacije odlagalista komunalnog otpada ,,Rosulje“ od 17. studenog
2005.g., Dodatak II. osnovnog Ugovora o koriStenju sredstava Fonda za neposredno
sudjelovanje Fonda u sufinanciranju programa sanacije odlagalita komunalnog otpada
»Rosulje* od 2. veljace 2007.g., Dodatak III. osnovnog Ugovora o koristenju sredstava Fonda
za neposredno sudjelovanje Fonda u sufinanciranju programa sanacije odlagaliita
komunalnog otpada ,,Rosulje” od 20. srpnja 2009.g., Dodatak IV. osnovnog Ugovora o
koriStenju sredstava Fonda za neposredno sudjelovanje Fonda u sufinanciranju programa
sanacije odlagalita komunalnog otpada ,Rosulje* od 14. lipnja 2010.g., Dodatak V.
osnovnog Ugovora o KkoriStenju sredstava Fonda za neposredno sudjelovanje Fonda u
sufinanciranju programa sanacije odlagaliita komunalnog otpada ,,Rosulje od 7. veljade
2011.g., Dodatak VI. osnovnog Ugovora o koristenju sredstava Fonda za neposredno
sudjelovanje Fonda u sufinanciranju programa sanacije odlagalista komunalnog otpada
»Rosulje* od 0. lipnja 2014.g., Dodatak VII. osnovnog Ugovora o koritenju sredstava Fonda
za neposredno sudjelovanje Fonda u sufinanciranju programa sanacije odlagalista
komunalnog otpada ,,Rosulje* od 17. srpnja 2015.g.

Uvidom u dostavljene preslike Ugovora o koristenju sredstava Fonda za neposredno
sudjelovanje Fonda u sufinanciranju programa sanacije odlagalista komunalnog otpada
»Rosulje” kao i Dodatke Ugovora, Povjerenstvo je utvrdilo kako je u konac¢nici ugovoreno
kako ¢e Fond sukladno Zakljucku Vlade Republike Hrvatske od 5. lipnja 2014.g. u iznosu od
100 % financirati opravdane troskove ukupne vrijednosti sanacije odlagalista komunalnog
otpada ,,Rosulje*, a Grad Hrvatska Kostajnica obvezuje se radove na realizaciji programa
sanacije odlagaliSta otpada dovrsiti najkasnije do kraja srpnja 2015.g.

Uvidom u prikupljene podatke i dokumentaciju Povjerenstvo je utvrdilo kako je
Ugovor o obavljanju usluge stru¢nog nadzora nad izvodenjem sanacije odlagalista otpada
»Rosulje” u Hrvatskoj Kostajnici sklopljen 6. kolovoza 2014.g. izmedu Grada Hrvatske
Kostajnice, zastupanog po gradonacelniku Tomislavu Paunoviéu, i trgovackog drustva
DOMING-PROJEKT d.o.0., zastupanog po direktoru Zdravku Pejnoviéu, prema kojem se
navedeno trgovacko druStvo obvezuje obavljati uslugu struénog nadzorna nad izvodenjem
radova sanacije odlagalista otpada ,,Rosulje u Hrvatskoj Kostajnici, sukladno ponudi od 15.
srpnja 2014.g. i programu sanacije odlagalista otpada i tehni¢koj dokumentaciji — trogkovniku
radova sanacije, uz cijenu usluge u iznosu od 32.000,00 kuna bez PDV-a. Narugitelj nadzora
obvezuje se platiti predmetne usluge najkasnije u roku od 30 dana, ali ima pravo produzenja
placanja ukoliko financijer (Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost) ne osigura i ne
doznaci na vrijeme predvidena novéana sredstva za financiranje te investicije.
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Povjerenstvo je u provedenom postupku na temelju prikupljenih podataka i
dokumentacije nedvojbeno utvrdilo kako duZnosnik Tomislav Paunovi¢ nije postupio u
skladu s nadelima obnaganja javnih duZnosti propisanih odredbama ¢lanka 5. stavka 1. 1 3.
7SSI-a. Naime, iz prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi kako je duZnosnik
Tomislav Paunovié 6. studenog 2014.g. sklopio Ugovor o najmu kuce za smjestaj radnika sa
trgovackim drustvom VELKOM d.o.0., zastupanim po direktoru Vladi Soku, za razdoblje od
6. studenog 2014.g. do 31. prosinca 2014.g., uz ugovorenu najamninu u ukupnom iznosu od
7.000,00 kuna. Kako je u konkretnom sluc¢aju Grad Hrvatska Kostajnica narucitelj radova u
provedbi programa sanacije odlagalista komunalnog otpada ,,Rosulje® Povjerenstvo ocjenjuje
da je duznosnik kao gradonacelnik Grada Hrvatske Kostajnice imao uvid u tijek realizacije
programa i izvodenje radova pa tako i u potrebu smjestaja radnika koji ¢e izvrSavati radove

Sklapanjem Ugovora o najmu kuce za smjestaj radnika trgovackog drustva VELKOM
d.0.0., duznosnik je ostvario osobnu imovinsku korist. S obzirom da potreba za smjestaj
radnika proizlazi obavljanja radova za Grad Hrvatsku Kostajnicu te da je Grad Hrvatska
Kostajnica naruéitelj tih radova, Povjerenstvo ocjenjuje da se u situaciji u kojoj je duznosnik
kao fizicka osoba sklopio ugovor s direktorom trgovackog drustva VELKOM d.o.0. koje je
izvodad radova, opravdano moze smatrati da je koristio obna$anje javne duZnosti za osobni
probitak te da opisano postupanje nije u skladu s obvezom ocuvanja vjerodostojnosti
duZnosnika.

Prihvacdanjem izbora na odredenu javnu duznost duznosnici ujedno prihvacaju obvezu
zaitite javnog interesa. U slucaju sukoba izmedu privatnih i javnih interesa, duznosnici su
duzni dati prednost zadtiti javnih interesa. Nacela djelovanja propisana odredbama ¢lanka 5.
7SSl-a obvezuju duznosnike da vode raduna o vanjskom dojmu kojeg ostavljaju svojim
postupanjem, u cilju oéuvanja povjerenja gradana u tijela javne vlasti. Kako bi otklonio svaku
sumnju da je obnasanje javne duZnosti koristio za osobni probitak, Povjerenstvo smatra da je
duznosnik trebao otkloniti svaku situaciju u kojoj povodom obavljanja radova €iji je narucitelj
Grad Hrvatska Kostajnica, na bilo koji na¢in ostvaruje i odredenu osobnu financijsku korist a
time i svoj osobni privatni interes. U cilju ofuvanja vlastite vjerodostojnosti, Povjerenstvo
smatra da se u okolnostima konkretnog sluc¢aja duZnosnik trebao suzdrZati od stupanja u
poslovni odnos s trgovackim drustvom koje je izvoda¢ radova radi smjestaja radnika tog
trgovatkog drustva za vrijeme obavljanja radova na sanaciji odlagalita otpada »-Rosulje*,
neovisno o iznosu ostvarene koristi, odnosno najamnine po sklopljenom ugovoru.

U odnosu na navode duZnosnika kako je putem proc¢elnika Grada Hrvatske Kostajnice
Petra Smardzije zatrazio tumadenje odredbi ZSSI-a, Povjerenstvo istice kako je ¢lankom 6.
stavkom 1. i stavkom 2. navedenog Zakona propisana obveza duznosnika da u slucaju dvojbe
o tome je li neko postupanje u skladu s nacelima javnih duznosti zatraZe misljenje
Povjerenstva, koje je potom duZno na zahtjev duZnosnika dati obrazloZeno misljenje u roku
od 15 dana od dana primitka zahtjeva.
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Nadalje, Povjerenstvo ukazuje da misljenje moZe ostvariti svoju preventivnu svrhu
samo ukoliko je zahtjev duznosnika za davanjem misljenja Povjerenstva, pravovremeno
podnesen. U konkretnom slucaju, duZnosnik je bio duzan zatraziti misljenje Povjerenstva
prije sklapanja predmetnog ugovora. Ukoliko se zahtjev za misljenjem Povjerenstva odnosi na
ve¢ okoncanu situaciju, Povjerenstvo povodom takvog zahtjeva, na temelju ¢lanka 39. stavka
2. Z8Sl-a donosi odluku kojom utvrduje je li u postupanju duznosnika doslo do povrede
odredbi navedenog Zakona. U predmetnom postupku, iz prikupljenih podataka i
dokumentacije proizlazi da je Ugovor sa trgovackim drustvom ,,Velkom* d.o.o. sklopljen 6.
studenog 2014.g., dok je dopis progelnika Grada Hrvatske Kostajnice Petra Smardzije kojim
se trazi misljenje Povjerenstva podnesen 26. studenog 2014.g., dakle nakon sklapanja
ugovora.

Clankom 42. stavkom 2. ZSSI-a, propisane su sankcije koje se mogu izreéi za
utvrdene povrede odredenih odredbi navedenog Zakona. Za povredu nacela djelovanja
propisanih ¢lankom 5. ZSSI-a nije propisana moguénost izricanja sankcija.

Slijedom svega navedenog, odluceno je kao u izreci ove odluke.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
X _ Dalija Oreskovi¢,dipl. iur.

A

Uputa o pravnom lijeku

Protiv odluke Povjerenstva moze se pokrenuti upravni spor. Upravna tuZba podnosi se
nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva.
Podnosenje tuzbe nema odgodni uéinak.

Dostaviti:
1. DuZnosnik Tomislav Paunovié¢, Grad Hrvatska Kostajnica
2. Podnositelj prijave
3. Objava na internetskim stranica Povjerenstva
4. Pismohrana

Republika Hrvatska, Ul kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr, e-mail: info(@sukobinteresa hr, OIB 60383416394







