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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
E: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-702-P-357-15/16-10-11
Zagreb, 20. travnja 2016.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom neanonimne prijave
podnesene protiv duZznosnika Davora Andrijasevi¢a, zamjenika opéinskog nacelnika
Op¢éine Gradac, na 135. sjednici odrZzanoj dana 20. travnja 2016.g., donosi sljedecu:

ODLUKU

Postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Davora
Andrijasevi¢a, zamjenika opéinskog nacelnika Opéine Gradac, neée se pokrenuti, s
obzirom da iz dokumentacije prikupljene radi provjere osnovanosti i vjerodostojnosti
navoda iz neanonimnih prijava zaprimljenih 30. prosinca 2015.g. i 9. veljade 2016.g. ne
proizlazi da je u postupanju duZnosnika doslo do mogucée povrede odredbi ZSSI-a.

Obrazlozenje

Protiv duznosnika Davora AndrijaSevi¢a, zamjenika opéinskog nacelnika Opéine
Gradac podnesena je neanonimna prijava mogucéeg sukoba koja je u knjizi ulazne poste
Povjerenstva zaprimljena pod brojem 711-U-3657-P-357/15-01-2 dana 30. prosinca 2015.g.,
povodom koje se vodi predmet broj P-357/15. U prijavi se u bitnome navodi da se duZznosnik
prijavio na Natje¢aj za direktora turistickog ureda Op¢ine Gradac, koji je objavljen 6.
studenog 2015.g. u Slobodnoj Dalmaciji. U dopuni prijave, zaprimljenoj dana 11. sije¢nja
2016.g., navodi se kako funkciju predsjednika Turistickog vijeca Opéine Gradac obavlja
opc¢inski nacelnik Op¢ine Gradac, dok su dva vije¢nika iz Opéinskog vijeca ujedno i vijeénici
Turistickog vijeca. Uz prijavu je dostavljen Natjecaj za direktora turistickog ureda, Zapisnik
sa 11 redovne sjednice Vijeca turisticke zajednice Opcine Gradac od 18. veljace 2016.g. te
Obavijest o rezultatima natjedaja za izbor direktora Turistickog ureda TZO Gradac, Ur.br.
04/2016 od 24. veljace 2016.g. Protiv istog duZnosnika podnesena je i druga neanonimna
prijava moguceg sukoba koja je u knjizi ulazne poste Povjerenstva zaprimljena pod brojem
711-U-1250-P-61/16-01-4, dana 9. veljace 2016.g. povodom koje se vodio predmet broj: P-
61/16. U prijavi se u bitnom takoder navodi da se duZnosnik prijavio na Natjecaj za direktora
Turistickog ureda Turisticke zajednice Op¢ine Gradac koji je objavljen dana 6. studenog
2015.g. S obzirom da su obje prijave sadrZano istovjetne, u skladu s nacelom ekonomiénosti
postupanja, predmet broj P-61/16 spojen je s predmetom P-357/15 u kojem e se donijeti
Jedna odluka povodom obje zaprimljene prijave.

Republika Hrvatska, Ul. kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr , e-mail: infol@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




Sukladno ¢lanku 39. stavku 1. ZSSI-a Povjerenstvo moZe pokrenuti postupak iz svoje
nadleznosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i neanonimne prijave
ili u slucajevima kada raspolaZe saznanjima o mogucem sukobu interesa duznosnika. O
pokretanju li nepokretanju postupka Povjerenstvo donosi pisanu odluku. Clankom 39.
stavkom 4. ZSSI-a popisano je da se podnositelju prijave jam¢i zastita anonimnosti.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su op¢inski nacelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona, stoga je i Davor AndrijaSevic,
povodom obna$anja duZnosti zamjenika opcéinskog nacelnika Opcéine Gradac, obvezan
postupati sukladno odredbama ZSSI-a. Uvidom u Registar duznosnika utvrdeno je da je
Davor AndrijaSevi¢ stupio na duZnost zamjenika opcinskog nacelnika Opcine Gradac 23.
svibnja 2013.g. Duznosnik je u izvje$¢u o imovinskom stanju podnesenom povodom stupanja
na navedenu duZnost, naveo da duZnost obna$a profesionalno uz placu u neto iznosu od
6.040,00 kn. Uvidom u prikupljene podatke i dokumentaciju Povjerenstvo je u predmetnom
postupku utvrdilo da se duZnosnik Davor Andrijaevi¢, zamjenik op¢inskog nacelnika Opcine
Gradac, prijavio na Natjecaj za direktora turistickog ureda Op¢ine Gradac objavljen dana 6.
studenog 2015.g. te da je na 11. redovnoj sjednici vijeca turisticke zajednice Op¢ine Gradac
izabran za direktora.

Clankom 12. ZSSI-a propisano je da duZznosnici koji za vrijeme obnaSanja javne
duZnosti primaju pla¢u za duznost koju obnasaju ne smiju primati drugu plaéu ni naknadu za
obnasanje druge javne duZnosti, osim ako je zakonom druga¢ije propisano. Clankom 13.
stavkom 1. ZSSI-a propisano je da za vrijeme obnasanja javne duZnosti na koju je izabran,
odnosno imenovan, duznosnik ne smije obnagati drugu javnu duZnost, osim ako je zakonom
drugadije propisano. Clankom 13. stavkom 2. ZSSl-a propisano je da duZnosnici koji
profesionalno obnasaju javnu duznost za vrijeme njezina obnaSanja ne mogu uz naknadu ili
radi ostvarivanja prihoda obavljati druge poslove u smislu redovitog i stalnog zanimanja osim
ako Povjerenstvo, na prethodni zahtjev duZnosnika, utvrdi da predmetni poslovi ne utjecu na
zakonito obnasanje javne duZnosti.

Clanak 14. stavak 1. ZSSI-a propisuje da duZznosnici ne mogu biti ¢lanovi upravnih
tijela i nadzornih odbora trgovackih drutava, upravnih vijec¢a ustanova, odnosno nadzornih
odbora izvanproradunskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim subjektima.
Poslovni subjekti u smislu ZSSI-a su trgovacka drustva, ustanove i druge pravne osobe te
drugi subjekti poslovnih odnosa kao $to su trgovei pojedinei, obrtnici i nositelji samostalnih
djelatnosti te nositelji i €lanovi drugih poslovnih subjekata osnovanih na temelju zakona.

Zakonom o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma (,,Narodne
novine* broj 152/08., u daljnjem tekstu: ZTZ) propisano je da su turisticke zajednice pravne
osobe, koje se osnivaju radi promicanja i unapredenja turizma Republike Hrvatske i
gospodarskih interesa pravnih i fizickih osoba koje pruZaju ugostiteljske i druge turisticke
usluge ili obavljaju drugu djelatnost neposredno povezanu s turizmom na nacin da upravljaju
destinacijom na razini za koju su osnovane.
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Sukladno ¢lanku 13. stavku 1. ZTZ-a, tijela turisticke zajednice su: skupstina,
turisticko vijeée, nadzorni odbor i predsjednik turisticke zajednice. Skupitina turisticke
zajednice je najvise tijelo upravljanja u turistickoj zajednici, koju ¢&ine ¢&lanovi 1/ili
predstavnici Clanova turisticke zajednice. Turisticko vijeée je izvr$no tijelo skupstine
turistiCke zajednice, koje je za svoj rad odgovorno skuptini turisti¢ke zajednice. Predsjednik
turisticke zajednice predstavlja turisticku zajednicu. DuZnost predsjednika turisti¢ke zajednice
obnasa op¢inski nacelnik ili gradonacelnik, odnosno Zupan ovisno o jedinici lokalne, odnosno
podruéne (regionalne) samouprave za podrudje koje je turisticka zajednica osnovana.
Predsjednik turisticke zajednice saziva i predsjeda skupstini turisticke zajednice te saziva i
predsjeda sjednicama turistickog vijeéa. Nadzorni odbor nadzire vodenje poslova turisticke
zajednice, materijalno i financijsko poslovanje i raspolaganje sredstvima turisti¢ke zajednice i
podruznica te izvrSenje i provedbu programa rada i financijskog plana turisti¢ke zajednice.

Clankom 21. ZTZ-a propisano je da skupstina turisticke zajednice osniva turisti¢ki
ured turisticke zajednice. U turistickom uredu obavljaju se struéni i administrativni poslovi
vezani za zadace turisticke zajednice. Na radne odnose zaposlenih u turistickom uredu
primjenjuju se op¢i propisi o radu, ako navedenim Zakonom nije drugacije propisano.

Clankom 22. ZTZ-a propisano je da turisticki ured ima direktora. Direktor zastupa
turisticku zajednicu, organizira i rukovodi radom i poslovanjem turistickog ureda, provodi
odluke turistickog vijeca turisticke zajednice i u granicama utvrdenih ovlasti odgovoran je za
poslovanje turisticke zajednice i zakonitost rada turistickog ureda. Za svoj rad direktor
turistickog ureda odgovara turistickom vijecu i predsjedniku turisticke zajednice. Do izbora
direktora, turisticku zajednicu zastupa predsjednik turisti¢ke zajednice.

Potrebno je ukazati da su ¢lankom 24. ZTZ-a propisane i specifiéne situacije sukoba
interesa za direktore turistickih ureda u smislu toga Zakona. Sukladno navedenoj odredbi,
direktor turisti¢kog ureda ne moze biti predsjednikom niti ¢lanom skupstine, turistickog vijeca
i nadzomog odbora niti jedne turisticke zajednice, zatim direktoru turistickog ureda nije
dopusteno obavljanje ugostiteljske i turistitke djelatnosti na podrucju za koje je osnovana
turisticka zajednica. Nadalje, direktor turistickog ureda ne smije donositi odluke, odnosno
sudjelovati u donosenju odluka koje utjecu na financijski ili drugi interes njegovog bra¢nog ili
izvanbra¢nog druga, djeteta ili roditelja. Naposljetku, direktor turistickog ureda ne smije biti
¢lan upravnog ili nadzomog tijela trgovackog drustva ili druge pravne osobe koja je ¢lan
turisticke zajednice.

Sukladno ¢lanku 12. Statuta TZO Gradac, obvezatni ¢lanovi TZO Gradac su sve
pravne i fizicke osobe, koje na podru¢ju Opéine Gradac imaju svoje sjediste ili poslovnu
jedinicu (podruZnicu, pogon i sli¢no) i koje ostvaruju prihod pruzanjem ugostiteljskih ili
drugih turistickih usluga ili obavljaju s turizmom neposredno povezane djelatnosti. Sukladno
¢lanku 15. Statuta, kao dragovoljni ¢lanovi mogu se u turisti¢ku zajednicu uélaniti pravne i
fizi¢ke osobe (osim obvezatnih) koje imaju punu poslovnu sposobnost.
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Clankom 42. stavkom 1. Statuta TZO Gradac propisano je da se radi obavljanja
struénih i administrativnih poslova TZO Gradac osniva Turisti¢ki ured. Clankom 44. Statuta
odredeno je da Turisticki ured obavlja struéne i administrativne poslove u svezi izvrSavanja
odluka i zakljuéaka tijela Zajednice, obavlja struéne i administrativno-tehni¢ke poslove u
svezi priprema sjednica tijela Zajednice, obavlja pravne, financijske i knjigovodstvene
poslove, kadrovske i opce poslove, vodi evidencije i statisticke podatke, izraduje analize,
informacije i druge materijale za potrebe tijela Zajednice, daje tijelima Zajednice i drugim
zainteresiranim osobama struéna misljenja o pitanjima iz djelokruga Zajednice te obavlja
druge poslove koje mu odrede tijela Zajednice.

Clankom 49. Statuta propisan je djelokrug poslova direktora turistickog ureda TZO
Gradac. Pored ostalog, direktor turistickog ureda: organizira i rukovodi radom i poslovanjem
turistickog ureda, provodi odluke turistickog vijeca, odgovoran je za zakonitost rada
turistickog ureda, odgovoran je za poslovanje Zajednice u granicama utvrdenih ovlasti,
zastupa Zajednicu i poduzima pravne radnje u ime i za racun Zajednice, odgovara za
namjensko koristenje sredstava Zajednice i drugo.

Slijedom navedenog zakljucuje se da turisticki ured TZO Gradac predstavlja unutarnju
jedinicu TZO Gradac, osnovanu radi obavljanja struénih i administrativnih poslova vezanih za
zadacde navedene turisticke zajednice. S obzirom na navedeno, kao i s obzirom na ¢injenicu da
direktora Ureda bira i imenuje Turisti¢ko vijece, ¢&iji su ¢lanovi izabrani medu ¢lanovima
turisticke zajednice, Povjerenstvo zakljutuje kako obavljanje poslova direktora Turistickog
ureda TZO Gradac ne predstavlja javnu duZnost u smislu ZSSI-a. Stoga istovremeno
obnasanje dunosti zamjenika opcinskog nacelnika Opcine Gradac i obavljanje poslova
direktora turistickog ureda TZO Gradac, ne predstavlja povredu ¢lanka 12. i ¢lanka 13. stavka
1. ZSSl-a.

S obzirom na odredbe ZTZ-a i Statuta TZO Gradac o djelokrugu pojedinih tijela
turisti¢ke zajednice, Povjerenstvo zakljuéuje da obavljanje poslova direktora turistickog ureda
TZO Gradac ne predstavlja poslove upravljanja TZO Gradac. TZO-m Gradac upravlja
Skupstina, dok direktor turistickog ureda u bitnom rukovodi uredom, koji nije poslovni
subjekt u smislu ZSSI-a, ve¢ predstavlja unutarnju jedinicu TZO Gradac. Stoga istovremeno
obnasanje duznosti zamjenika opéinskog nacelnika Opcine Gradac i obavljanje poslova
direktora turistickog ureda TZO Gradac ne predstavlja povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.

S obzirom na ¢&injenicu da je opéinski nadelnik Opéine Gradac, kojem je duZnosnik
Davor AndrijaSevi¢ zamjenik, ujedno po poloZaju predsjednik TZO Gradac, Povjerenstvo je
razmotrilo je il u postupku provedbe predmetnog Natjecaja doslo do povrede drugih odredbi
ZSSI-a ili nacela djelovanja duZnosnika.

Sukladno odredbama ZTZ-a, odnosno sa ZTZ-om uskladenog Statuta TZO Gradac,
direktora turistickog ureda TZO Gradac imenuje Turisticko vijee na temelju javnog
natje¢aja. Turisticko vijeée TZO Gradac ima Predsjednika i osam ¢lanova, a odluke donosi
veéinom glasova prisutnih ¢lanova.
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Vijece moze pravovaljano odluéivati samo ukoliko je na sjednici prisutno vise od
polovice njezinih ¢lanova. Sukladno odredbama navedenih propisa kandidat za radno mjesto
direktora turistickog ureda mora imati poloZen stru¢ni ispit za rad u turistickom uredu te mora
ispunjavati i ostale posebne uvjete koje propisuje Ministar turizma. Iznimno u trenutku
sklapanja ugovora o radu kandidat ne mora imati poloZen struéni ispit, ukoliko ima
odgovarajucu stru¢nu spremu i najmanje 10 godina radnog staZa na poslovima u turizmu u toj
stru¢noj spremi, ali uz obvezu polaganja stru¢nog ispita u roku od stupanja u radni odnos.

Uvidom u prikupljene podatke i dokumentaciju utvrdeno je da je Natje¢aj za radno
mjesto direktora turistickog ureda TZO Gradac objavljen 6. studenog 2015.g. U objavljenom
javnom natjecaju istaknuti su posebni uvjeti koje kandidati trebaju zadovoljavati, sukladno
citiranim odredbama ZTZ-a, kao i odredbama Pravilnika ministra turizma od 2. travnja
2014.g. o posebnim uvjetima koje moraju ispunjavati zaposleni u turistickom uredu turisti¢ke
zajednice opéine, grada, Zupanije i glavnom uredu Hrvatske turisti¢ke zajednice (,,Narodne
novine* broj 42/14. i 114/14.). Uvidom u zapisnik sa sjednice Turisti¢kog vije¢a TZO Gradac
odrZane 22. prosinca 2015.g., utvrdeno je da je na istoj od ukupno 3est prijava na predmetni
natjecaj, za tri kandidata utvrdeno da ne zadovoljavaju objavljene uvjete natjecaja zbog
nedostatne obvezene dokumentacije odnosno nedostatnog stupnja i vrste obrazovanja, a za tri
kandidata, medu kojima i za Davora Andrijasevica, utvrdeno je da zadovoljavaju uvjete
propisane natjeCajem, $to proizlazi i iz dostavljenih preslika Zivotopisa i dokumentacije uz
prijave ovo troje kandidata. Uvidom u zapisnik sa sjednice Turisti¢kog vije¢a TZO Gradac
odrZane 22. prosinca 2015.g., utvrdeno je da je na istoj sjednici, na kojoj je bilo prisutno osam
od devet clanova Turistickog vijeca, kao najbolji kandidat za radno mjesto direktora
turisti¢ckog ureda TZO Gradac izabran duznosnik Davor AndrijaSevié i to sa pet glasova
¢lanova Turistickog vijeca, dok je tri prisutna ¢lana Turistickog vijeéa bilo suzdrzano od
glasovanja: Preostala dva kandidata nisu dobili glasove.

Aktom TuristiCkog vije¢a TZO Gradac, ur.br. 04/2016 od 24. veljace 2016.g., naziva
"Obavijest o rezultatima natjeaja za izbor direktora turistickog ureda TZO Gradac", ovo
tijelo obavjeStava kandidate da je na 11. redovnoj sjednici izabran kandidat Davor
AndrijaSevi¢ iz Gradca. Isti akt sadrzi uputu o pravnom lijeku, prema kojem kandidati imaju
pravo na prigovor u roku od 8 dana. Protiv navedene odluke Turisti¢kom vije¢u TZO Gradac
podnesena su dva prigovora te je oba navedena prigovora isto tijelo na sjednici odrzanoj 18.
ozujka 2016.g. jednoglasno utvrdilo neosnovanim te je o istom obavijestilo podnositelje
prigovora.

Povjerenstvo nije nadlezno utvrdivati koji je od kandidata po specifi¢nostima
obrazovanja i steCenim znanjima kroz radni staz najkvalificiraniji za predmetno radno mjesto.
Povjerenstvo takoder nije ulazilo niti u ocjenu osnovanosti navoda u prigovorima podnesenim
protiv predmetne odluke o izboru duZnosnika kao najboljeg kandidata za predmetno radno
mjesto, niti u zakonitost postupanja Turistickog vije¢a TZO Gradac u odnosu na podnesene
prigovore.
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No Povjerenstvo isti¢e da odabir kandidata koji istovremeno obnaSa duZnost
zamjenika opéinskog nacelnika, moze stvoriti vanjski dojam da je taj kandidat u
privilegiranom poloZaju u odnosu na druge kandidate, s obzirom da je op¢inski nacelnik
predsjednik turisti¢ke zajednice i predsjednik turistickog vije¢a. S obzirom da na temelju
odredbi ZTZ-a i Statuta TZO Gradac, predsjednik turisticke zajednice predstavlja zajednicu,
ali u istoj nema upravljacku funkciju te ima pravo glasa, ali jednako kao i ostali ¢lanovi
navedenih tijela Povjerenstvo zakljuéuje da opcinski nacelnik Opcine Gradac nema
odlu¢ujuéi utjecaj u radu TZO Gradac pa tako niti prilikom donoSenja odluke o izboru i
imenovanju direktora TZO Gradac.

Clankom 7. tockom e) ZSSI-a propisano je da je duZnosnicima zabranjeno utjecati na
odluku nekog tijela radi osobnog probitka ili probitka povezane osobe. Opisano zabranjeno
djelovanje predstavlja jednu od najtezih povreda ZSSI-a, no opisana povreda Zakona moZe se
utvrditi samo ukoliko postoji dokaz o konkretnim radnjama duZnosnika kojima je izvrien
utjecaj, a ne samo na temelju vanjskog dojma koji proizlazi iz odredene situacije. Iz
prikupljenih podataka i dokumentacije ne proizlazi da je u konkretnom slucaju doslo do
povrede navedene odredbe ZSSI-a.

S druge strane, Povjerenstvo isti¢e da su duznosnici duzni voditi racuna i o vanjskom
dojmu koji proizlazi iz okolnosti pojedinog slu¢aja. Ukoliko postoje okolnosti koje bi mogle
utjecati na povjerenje gradana u tijela javne vlasti ili koje bi mogle stvoriti vanjski dojam da
su privatni interesi utjecali na proces donoSenja odluka u obnaSanju javnih duZnosti,
duZnosnici su duZni postupati na nacin kojim §tite vlastiti integritet i vjerodostojnost. Vodeci
rauna o takvim okolnostima, Povjerenstvo naéelno upucuje duZznosnike da u cilju izgradnje
standarda dobrog upravljanja i primjera dobre prakse, poduzmu i viSe od onih obaveza koje su
propisane vaze¢im zakonima i podzakonskim propisima. U konkretnom sluc¢aju, duznosnik je
kao zamjenik opcéinskog nacéelnika mogao bolje upravljati opisanom situacijom kako bi
otklonio svaku sumnju da je u postupku javnog natje¢aja bio u boljem pocetnom polozZaju od
ostalih kandidata. U cilju promicanja dobre prakse i najvisih eti¢kih standarda Povjerenstvo
tuma¢i da je zamjenik opcinskog nacelnika koji se natje¢e za radno mjesto direktora
turistickog ureda turisticke zajednice, mogao ve¢ prilikom podnoSenja prijave na javni
natje¢aj zatraZiti miSljenje Povjerenstva. DuZnosnik je nadalje mogao deklarirati svim
¢lanovima turisti¢kog vijeca koje ga bira, da obna$a duZnost zamjenika opéinskog nacelnika u
istoj opéini za koju je turisticka zajednica osnovana te je mogao dati izjavu da ¢e se radi
zaStite vlastitog integriteta i vjerodostojnosti kao i povjerenja gradana u tijela javne vlasti, u
sluéaju postojanja jednako kvalificiranog kandidata povuéi iz javnog natjecaja i time dati
prednost drugom kandidatu. No Povjerenstvo isti¢e da propust poduzimanja opisanih radnji
ne predstavlja povredu odredbi ZSSI-a. Slijedom navedenog donesena je odluka kako je
navedeno u izreci ovog akta. ¥ 2 NN
PREDSJEDNICA POVIERENSTVA
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Dostaviti:
1. Duznosnik Davor Andrijadevi¢, elektronicka dostava
2. Podnositelji prijave
3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
4. Pismohrana
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