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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJIE O
E I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1770-P-356/16-02-18
Zagreb, 22. prosinca 2016.g.

Povjerenstvo za odluéivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2., 4. i 5. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev
Juga Puljizeviéa, struénog suradnika u SrediSnjem uredu Hrvatske narodne stranke, za
davanjem oditovanja Povjerenstva, na 162. sjednici odrzanoj dana 22. prosinca 2016.g.,
daje sljedece:

II.

OCITOVANJE

Sukladno ¢lanku 13. stavku 2. ZSSI-a, nema zapreke da duZnosnici koji
duZnost ne obnasaju profesionalno, pa tako ni zamjenik gradonacelnika ili
opéinskog nadelnika koji duznost obnasaju volonterski, istovremeno budu u
trajnom radnom odnosu kod drugog poslodavca, pod uvjetom da kod tog
poslodavca nisu zaposleni na funkciji ¢lana upravnog tijela ili nadzornog
odbora trgovadkog druStva, ¢lana upravnog vije¢a ustanove ili {lana
nadzornog odbora izvanproratunskog fonda, odnosno na poslovima
upravljanja u poslovnom subjektu u smislu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.

Povjerenstvo ukazuje da duZnosnici koji obna$aju duZnost izvrSnog tijela u
jedinicama lokalne samouprave, neovisno obnaSaju li ovu duZnost
profesionalno ili volonterski, moraju voditi ratuna o odredbama ¢lanka 89.
Zakona o lokalnim izborima (,Narodne novine* broj 144/12., u daljnjem
tekstu: ZLI), koji taksativno propisuje koje su druge duZnosti, sluzbe ili drugi
poslovi nespojivi s obnasanjem duZnosti opé¢inskog nacelnika, gradonacelnika
ili njihovih zamjenika.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnio je Jug Puljizevi¢, stru¢ni suradnik

u Sredidnjem uredu Hrvatske narodne stranke. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen
pod poslovnim brojem 711-U-5261-P-356/16-01-4 dana 14. prosinca 2016.g., a povodom
kojeg se vodi predmet broj P-356/16.
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Clankom 3. ZSSI-a propisano je tko su duZnosnici i obnaSatelji duznosti u smislu
navedenog Zakona, odnosno tko su duZnosnici i obnasatelji duznosti na koje se primjenjuju
odredbe ZSSI-a. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duznosnici
duZni u slucaju dvojbe da li je neko ponasanje u skladu s nadelima javnih duzZnosti zatraZiti
misljenje Povjerenstva koje je potom duZno, na zahtjev duZnosnika, dati obrazloZeno
misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

lako je zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva u ovom predmetu podnijela osoba
koja nije duznosnik u smislu ZSSI-a, Povjerenstvo u svrhu udinkovitog sprjecavanja sukoba
interesa i provodenja edukacije u pitanjima sukoba interesa povodom podnesenog zahtjeva
daje obrazloZeno o¢itovanje, s obzirom da se istim zahtjevom traZi tumadenje odredbi ZSSI-a
u odnosu na duZnosnike iz ¢lanka 3. stavka 1. tocke 43. ZSSI-a, odnosno gradonacelnike,
op¢inske nacelnike njihove zamjenike.

U zahtjevu se traZi nacelno tumadenje Povjerenstva, dakle bez imenovanja konkretnog
duZnosnika na kojeg se postavljeni zahtjev odnosi, postoje li zapreke odnosno ograni¢enja da
osoba koja je u trajnom radnom odnosu (na neodredeno vrijeme) istovremeno volonterski
obnasa duZznost zamjenika gradonacelnika ili opéinskog nacelnika, pod pretpostavkom da
poslodavac duznosnika nije ni na koji na¢in povezan s jedinicom lokalne samouprave u kojoj
duZnosnik obnasa duZnost.

Sukladno ¢lanku 90. stavku 1. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(,,Narodne novine broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12. i
19/13.) op¢inski nacelnici i gradonacelnici te njihovi zamjenici mogu odluéiti hoce li duZnost
na koju su izabrani obavljati profesionalno ili volonterski.

Clankom 13. stavkom 2. ZSSl-a propisano je da duZnosnici koji profesionalno
obnaSaju javnu duZnost za vrijeme njezina obnaSanja ne mogu uz naknadu ili radi
ostvarivanja prihoda obavljati druge poslove u smislu redovitog i stalnog zanimanja osim ako
Povjerenstvo, na prethodni zahtjev duZnosnika, utvrdi da predmetni poslovi ne utje¢u na
zakonito obnasanje javne duznosti.

Pritom, sukladno stavku 3. istog ¢lanka ZSSI-a, prethodno odobrenje Povjerenstva iz
¢lanka 13. stavka 2. ZSSI-a nije potrebno za obavljanje znanstvene, istraZivacke, edukacijske,
sportske, kulturne, umjetnicke i samostalne poljoprivredne djelatnosti, za stjecanje prihoda po
osnovi autorskih, patentnih i sli¢nih prava intelektualnog i industrijskog vlasnistva te za
stiecanje prihoda i naknada po osnovi sudjelovanja u medunarodnim projektima koje
financira Europska unija, strana drZava, strana i medunarodna organizacija i udruZenje.

S obzirom na stipulaciju iz ¢lanka 13. stavka 2. ZSSI-a, duZnosnici, pa tako i
zamjenici gradonaCelnika i opcinskih nacelnika koji volonterski obnaSaju duZnost mogu
istovremeno biti u trajnom radnom odnosu kod drugog poslodavca, odnosno mogu uz
naknadu ili radi ostvarivanja prihoda obavljati druge poslove u smislu redovitog i stalnog
zanimanja.
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U tom sluc¢aju duznosnik je sukladno odredbama ¢lanka 8. ZSSI-a, duzan u Izvjescu o
imovinskom stanju koje ¢e podnijeti povodom stupanja na duZnost, duZan navesti podatke o
drugom poslodavcu te o prihodima iz radnog odnosa.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano da duZnosnici ne mogu biti &lanovi
upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih dru$tava, upravnih vijeéa ustanova, odnosno
nadzornih odbora izvanproracunskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim
subjektima. Stoga, neovisno o tome obnasa li duznosnik navedenu duZnost u jedinici lokalne
samouprave profesionalno ili volonterski, duznosnik ne moze obavljati funkcije i poslove iz
¢lanka 14. stavka 1. ZSSlI-a pa shodno tome ne moZe ni biti u radnom odnosu kod drugog
poslodavca na takvim funkcijama ili poslovima.

Povjerenstvo ukazuje da duznosnici koji obnasaju duznost izvr§nog tijela u jedinicama
lokalne samouprave, neovisno o tome obnaSaju li ovu duznost profesionalno ili volonterski,
moraju voditi racuna o odredbama ¢lanka 89. ZLI-a, koji taksativno propisuje koje su druge
duZnosti, sluzbe ili drugi poslovi nespojivi s obnaSanjem duZnosti opcinskog nacelnika,
gradonacelnika ili njihovih zamjenika.

Na temelju ¢lanka 90. stavaka 2. 1 3. ZLI-a, pravna posljedica istovremenog obnasanja
nespojivih duznosti propisanih u ¢lanku 89. stavku 2. ZLI-a je prestanak mandata duZnosnika
po sili zakona, dok je pravna posljedica povrede zabrana propisanih odredbama ZSSI-a, pa
tako i zabrana iz ¢lanka 14. ovog Zakona, pokretanje postupka protiv duZnosnika od strane
Povjerenstva u kojem se duZnosniku za utvrdenu povredu mogu izre¢i sankcije iz ¢lanka 42.
ZS8SI-a, no zbog Povrede odredbi ZSSI-a, mandat duznosnika nece prestati po sili zakona.
Cinjenica da odredeno postupanje duznosnika ne predstavlja obnasanje nespojivih duznosti u
smislu odredbi ZLI-a, ne stavlja izvan snage zabranu propisanu odredbama ¢lanka 14, ZSSI-a.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je dalo ocitovanje kao $to je navedeno u izreci
ovog akta.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
_Dalija Oreskovig, 'd_inI.iylk‘. !
Dostaviti: e, L
1. Sredisnji ured Hrvatske narodne stranke, n/r stru¢nog suradnika Juga Puljizeviéa
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva

3. Pismohrana
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