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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
E: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1- 854-P-350-15/16-06-17
Zagreb, 10. svibnja 2016.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom neanonimne
prijave o moguéem sukoba interesa podnesene protiv duZnosnika Stipe §apine,
op¢inskog nadelnika Opéine Donji Kukuruzari, na 137. sjednici odrzanoj 10. svibnja
2016.g., donosi sljedecu

ODLUKU

Postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Stipe Sapine,
opéinskog nadelnika Op¢ine Donji Kukuruzari, neée se pokrenuti s obzirom da iz
podataka i dokumentacije prikupljene radi provjere osnovanosti i vjerodostojnosti
navoda iz podnesene neanonimne prijave od 17. prosinca 2015.g., ne proizlazi da je u
postupanju duznosnika doslo do povrede odredbi ZSSI-a.

ObrazlozZenje

Protiv duZnosnika Stipe Sapine, opéinskog nacelnika Opéine Donji Kukuruzari
podnesena je neanonimna prijava moguceg sukoba interesa koja je 17. prosinca 2015.g.
zaprimljena u knjizi ulazne poste Povjerenstva pod brojem 711-U-3486-P-350/15-01-1,
povodom koje se vodi predmet broj P-350/15.

U prijavi se u bitnom navodi da je duznosnik podnio ostavku na duZnost op¢inskog
nacelnika Opcéine Donji Kukuruzari te je potom poceo obavljati funkciju ravnatelja
Zupanijske uprave za ceste Sisacko-moslavatke Zupanije, iako u razdoblju od jedne godine od
prestanka obnasanja duZnosti duZnosnik ne moZe obavljati funkciju ravnatelja u pravnoj osobi
¢iji je vlasnik jedinica lokalne samouprave.

Sukladno ¢lanku 39. stavku 1. ZSSI-a Povjerenstvo moze pokrenuti postupak iz svoje
nadleZnosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i neanonimne prijave
ili u sluéajevima kada raspolaze saznanjima o mogucem sukobu interesa duznosnika. O
pokretanju ili nepokretanju postupka Povjerenstvo donosi pisanu odluku

Clankom 39. stavkom 4. ZSSI-a propisano je da se podnositelju prijave jaméi zastita
anonimnosti.
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Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski nacelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu odredbi ZSSI-a, stoga je Stipo Sapina povodom
obnasanja duZnosti opéinskog nacelnika Opéine Donji Kukuruzari obvezan postupati
sukladno odredbama ZSSI-a.

Povjerenstvo je radi provjere osnovanosti 1 vjerodostojnosti navoda iz podnesene
neanonimne prijave prikupilo potrebne podatke i dokumentaciju.

Uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Zagrebu utvrdeno je da je pod
matiénim brojem subjekta 080203507 upisana ustanova Zupanijska uprava za ceste Sisacko-
moslavacke Zupanije. Jedini osniva¢ navedene ustanove je Sisako-moslavacka Zupanija, a
funkeiju vrsitelja duZnosti ravnatelja obavlja Stipo Sapina, ovlasten za zastupanje pojedinaéno
i samostalno. U sudskom registru upisano je da je duZnosnik postao vrSitelj duznosti
ravnatelja dana 23. srpnja 2015.g.

U Izvje$éu o imovinskom stanju koje je duznosnik Stipo Sapina podnio Povjerenstvu
povodom bitne promjene 15. velja¢e 2016.g., duznosnik je naveo da duznost opéinskog
nacelnika Opéine Donji Kukurizari obnaSa volonterski bez primanja volonterske naknade te
da za obavljanje funkcije vrsitelja duZnosti ravnatelja ustanove Zupanijska uprava za ceste
Sisacko-moslavacke Zupanije prima placu u mjeseénom iznosu od 14.066.44 kn neto.

Na zahtjev Povjerenstva, Opéina Donji Kukuruzari dostavila je ocitovanje koje je u
knjigama ulazne poste Povjerenstva zaprimljeno pod brojem 711-U-1143-P-350-15/16-04-1 u
kojem se navodi da ne postoji poslovni odnos izmedu Opéine Donji Kukuruzari i ustanove
Zupanijska uprava za ceste Sisatko-moslavacke Zupanije niti postoji bilo kakva narudzba za
izvodenje radova na cestovnoj infrastrukturi u 2015.g. 1 2016.g.

Na zahtjev Povjerenstva, ustanova Zupanijska uprava za ceste Sisacko-moslavacke
Zupanije dostavila je oCitovanje koje je u knjigama ulazne poste Povjerenstva zaprimljeno pod
brojem 711-U-1148-P-350-15/16-05-1 u kojem se navodi da je Zupanijska uprava za ceste
Sisacko-moslavacke Zupanije sklopila ugovor o radu na odredeno vrijeme s duZnosnikom
Stipom Sapina kojim je duZnosnik stupio u radni odnos od 1. kolovoza 2015.g. do imenovanja
ravnatelja navedene ustanove. Nadalje se navodi da duznosnik za obavljanje funkcije vrSitelja
duznosti ravnatelja prima mjese¢nu placu u iznosu od 14.066,44 kn neto te da ne prima drugu
naknadu za obavljanje navedene funkcije.

U oc¢itovanju duZnosnika vezanom za izmjenu podataka u izvje$¢u o imovinskom
stanju duZnosnik navodi da je 1. kolovoza 2015.g. zapoCeo obavljati funkciju vrsitelja
duznosti ravnatelja Zupanijske uprave za ceste Sisadko-moslavacke Zupanije, s obzirom da je
bivsi ravnatelj razrijeSen duZnosti u hitnom postupku zbog zlouporabe poloZaja i ovlasti te je
duzZnosnik potpisao ugovor o radu s ustanovom na odredeno vrijeme do izbora ravnatelja
putem javnog natjecaja.
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Duznosnik navodi da od 1. kolovoza 2015.g. duZnost opéinskog nacelnika Opcine
Donji Kukuruzari obnaSa volonterski, bez zasnivanja radnog odnosa te da ce nakon
imenovanja ravnatelja navedene ustanove u javnom natje¢aju, duznost op¢inskog nacelnika
do kraja mandata obnasati profesionalno uz primanje place za obnaSanje javne duznosti.

Iz potvrde Opéine Donji Kukuruzari od 27. sije¢nja 2016.g. proizlazi da duZnosnik
Stipe Sapina od 1. kolovoza 2015.g. nije ostvarivao nikakva primanja od Opé¢ine Donji
Kukuruzari (osobni dohodak, dnevnice, koristenje sluZbenog vozila) te da od navedenog dana
duZnost opéinskog nacelnika Opéine Donji Kukuruzari obnasa volonterski, bez zasnivanja
radnog odnosa. Navedena potvrda izdana je na zahtjev duznosnika u svrhu davanja ocitovanja
Povjerenstvu, a potpisao ju je zamjenik op¢inskog nacelnika Opcine Donji Kukuruzari Mijo
Latin.

Clankom 13. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da duznosnici koji profesionalno
obnasaju javnu duZnost za vrijeme njezina obnaSanja ne mogu uz naknadu ili radi
ostvarivanja prihoda obavljati druge poslove u smislu redovitog i stalnog zanimanja osim ako
Povjerenstvo, na prethodni zahtjev duznosnika, utvrdi da predmetni poslovi ne utjecu na
zakonito obnasanje javne duZnosti. S obzirom da je iz prikupljenih podataka i dokumentacije
proizlazi da u razdoblju u kojem je Stipo Sapina zasnovao radni odnos na radnom mjestu
vriitelja duZnosti ravnatelja Zupanijske uprave za ceste Sisacko-moslavacke zupanije duznost
opéinskog naéelnika Opéine Kukuruzari ne obnasa profesionalno nego volonterski, opisana
situacija ne predstavlja povredu ¢lanka 13. stavka 2. ZSSI-a.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne mogu biti ¢lanovi
upravnih tijela i nadzomih odbora trgovackih drustava, upravnih vijeca ustanova, odnosno
nadzornih odbora izvanproracunskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim
subjektima. S obzirom da ustanovom Zupanijska uprava za ceste Sisacko-moslavacke
Zupanije upravlja Upravno vijeée te ustanove, obavljanje funkcije ravnatelja te predstavlja
obavljanje poslova upravljanja poslovnim subjektom u smislu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a te
stoga opisana situacija ne predstavlja povredu odredbi ZSSI-a.

Clankom 89. Zakona o lokalnim izborima (,,Narodne novine“ broj 144/12.) propisane
su nespojive duznosti s istodobnim obnasanjem duZnosti Zupana, gradonacelnika i op¢inskog
nadelnika. Stavkom 1. podstavkom 42. navedenog ¢lanka Zakona propisano je da opc¢inski
nacelnik, gradonacelnik i Zupan te njihovi zamjenici za vrijeme obnaSanja duZnosti ne mogu
biti ravnatelj i djelatnik te ¢lan upravnog vijeca ustanove ili druge neprofitne pravne osobe
kojoj je jedinica lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave osnivac.

Povjerenstvo ukazuje da je osnivac Zupanijske uprave za ceste Sisacko — moslavacke
Zupanije Sisatko-moslavacka Zupanija a ne Op¢ina Donji Kukuruzari, no za tumacenje i
provedbu odredbi o nespojivim duZnostima u smislu odredbi Zakona o lokalni izborima
nadleZno je Ministarstvo uprave.
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Kako iz sadrZaja neanonimne prijave i prikupljenih podataka i dokumentacije
Povjerenstvo nije steklo saznanja koja upucuju na moguéu povredu odredbi ZSSI-a
duznosnika Stipo Sapina, donesena je odluka kako je navedeno u izreci ovog akta.

PREDSJEDNICA POVJ];RENSTVA
-, Dalij a Oreskovic, dlpl iur.
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Dostaviti:
1. Duznosnik Stipo Sapina, Opéina Donji Kukuruzari, Donji Kukuruzari 54, 44 431
Donji Kukuruzari
2. Podnositelj prijave
Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
4. Pismohrana
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