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POVJERENSTVO ZA QULUCIVANJE O
E I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1219-P-35/16-07-11
Zagreb, 1. rujna 2016.

Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom neanonimne prijave
podnesene protiv duZnosnika Marijana Horvata, opéinskog nacelnika Opéine
Martijanec, na 148. sjednici odrzanoj dana 1. rujna 2016.g., donosi sljedecu:

ODLUKU

Postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duznosnika Marijana Horvata,
opéinskog nadelnika Opéine Martijanec, neée se pokrenuti, s obzirom da iz podataka i
dokumentacije prikupljene povodom neanonimne prijave od 22. sije¢nja 2016.g. ne
proizlazi da je u postupanju duZnosnika doSlo do moguée povrede odredbi ZSSI-a.

Obrazlozenje

Protiv duZnosnika Marijana Horvata podnesena je 22. sijecnja 2016.g. neanonimna
prijava koja je zaprimljena pod brojem 711-U-645-P-35/16-01-2 i povodom koje se vodi
predmet broj P-35/16. U prijavi se u bitnom navodi kako duznosnik Marijan Horvat nije do
isteka 2015.g. Povjerenstvu podnio izvje$¢e o bitnoj promjeni imovinskog stanja povodom
promjene radnog statusa, s obzirom da je tijekom 2015.g. otifao u mirovinu te da osim
mirovine prima i naknadu za rad o¢inskog nacelnika koju duZnost obna3a bez zasnivanja
radnog odnosa. U prijavi se nadalje ukazuje i na mogucu povredu ¢lanka 7. ZSSI-a, s obzirom
da je duznosnik predloZio i ishodio da oéinsko vijeée donese Odluku o visini naknade za rad
opéinskog nacelnika koji duznost obnasa bez zasnivanja radnog odnosa u videm bruto iznosu
od iznosa na koji op¢inski nacelnik ima pravo sukladno Zakonu o placama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine™ broj: 28/10.). Podnositelj prijave
isti¢e kako je sukladno Zakonu o pla¢ama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
iznos naknade ogranicen.

Sukladno ¢lanku 39, stavku 1. ZSSI-a Povjerenstvo moze pokrenuti postupak iz svoje
nadleznosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i neanonimne prijave
ili u slu¢ajevima kada raspolaZe saznanjima o mogucem sukobu interesa duznosnika. O
pokretanju ili nepokretanju postupka Povjerenstvo donosi pisanu odluku. Clankom 39. stavku
4. ZSSI-a podnositelju prijave jam¢i se zastita anonimnosti.
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Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonagelnici,
op¢inski nacelnici i njihovi zamjenici, duznosnici u smislu odredbi ZSSI-a, stoga je i Marijan
Horvat, povodom obnaSanja duZnosti opc¢inskog nacelnika Opéine Martijanec, obvezan
postupati sukladno odredbama navedenog Zakona.

Povjerenstvo je radi provjere navoda iz zaprimljene prijave prikupilo relevantne
podatke i dokumentaciju. Povjerenstvo je tako izvr$ilo uvid u izvjeséa o imovinskom stanju
duznosnika Marijana Horvata, ,,Sluzbeni vjesnik Varazdinske Zupanije®, ocitovanje
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje te o¢itovanje Opéine Martijanec.

Na zahtjev Povjerenstva, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje dostavio je podatak
da je Marijan Horvat do 30. rujna 2015.g. bio u radnom odnosu u Op¢ini Martijanec, nakon
¢ega je isti otiSao u mirovinu.

U odnosu na propust prijave promjene na¢ina obnasanja duznosti, Povjerenstvo
napominje kako je ¢lankom 8. stavkom 2. ZSSI-a propisano da ako je tijekom obnaSanja
javne duZnosti doslo do bitne promjene glede imovinskog stanja duznosnika, duZnosnik je o
tome duzan podnijeti izvje$ée Povjerenstvu istekom godine u kojoj je promjena nastupila.
IzvjeSce se, sukladno ¢lanku 8. stavku 9. ZSSI-a, podnosi na obrascu ¢iji sadrZaj propisuje
Povjerenstvo. Sukladno ¢lanku 10. ZSSI-a, ako Povjerenstvo utvrdi da duznosnik nije ispunio
obveze iz ¢lanka 8. i ¢lanka 9. stavka 1. ovog Zakona, pisanim Ce putem zatraZiti od
duznosnika ispunjenje obveze. Rok za ispunjenje ove obveze ne moze biti duzi od 15 dana od
dana primitka pisanog zahtjeva. Ako duZnosnik ne ispuni obvezu u danom roku, Povjerenstvo
¢e pokrenuti postupak protiv duZnosnika zbog krSenja odredbi iz ¢lanka 8. i 9. ZSSI-a.
Uvidom u podnesena izvjeS¢a o imovinskom stanju duZonosnika utvrdeno je kako je
duZnosnik 26. sijecnja 2016.g. podnio Izvje$ée o imovinskom stanju duZnosnika povodom
promjene, koje je u pisanom obliku zaprimljeno u posti Povjerenstva pod brojem 711-U-904-
IK-354/16-01-3. DuZnosnik je u podnesenom izvjei¢u naveo kako duZnost opcinskog
nacelnika Opcine Martijanec obnasa volonterski, za §to prima naknadu u iznosu od 5.999,00
kn. U napomeni izvje$¢a duznosnik je naveo da zbog odlaska u starosnu mirovinu s 1.
listopadom 2015.g., prijavljuje promjenu o primanjima.

Povjerenstvo zakljucuje kako je promjena nacina obnasSanja duZnosti iz profesionalnog
u volonterski, odnosno bez zasnivanja radnog odnosa, bitna promjena glede imovinskog
stanja duZnosnika koju je duZnosnik duzan prijaviti istekom godine u kojoj je promjena
nastala. Iz prikupljenih podataka proizlazi kako ovu promjenu duZznosnik Marijan Horvat nije
prijavio u zakonom propisanom roku. Medutim, s obzirom da ju je duZnosnik prijavio
naknadno, i to prije nego $to ga je Povjerenstvo sukladno ¢lanku 10. stavku 2. ZSSI-a pisanim
putem pozvalo na ispunjenje ove obveze, nisu ispunjene pretpostavke za pokretanje postupka
protiv duZnosnika zbog krenja odredbi iz ¢lanka 8. 1 9. ZSSI-a.

U odnosu na postupak donosSenja odluke o visini naknade za rad opéinskog nacelnika
koji duznost obnaSa bez zasnivanja radnog odnosa, Opéina Martijanec je na zahtjev
Povjerenstva dostavila zatraZeno oéitovanje.
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U ocitovanju se navodi kako je Opéinsko vije¢e Opéine Martijanec dana 19. lipnja
2015.g. donijelo Odluku o visini naknade za rad opéinskog nacelnika koji duznost obnasa bez
zasnivanja radnog odnosa. Odluka je objavljena u ,SluZbenom glasniku Varazdinske
Zupanije* broj: 28/2015. Predlaga¢ navedene odluke je po sluzbenoj duznosti bio op¢inski
nacelnik Opéine Martijanec, Marijan Horvat. Opéina Martijanec prije toga nije imala akt o
visini naknade za rad op¢inskog nacelnika koji duznost obnasa bez zasnivanja radnog odnosa,
jer se duznost nacelnika u Opéini Martijanec obnaSala profesionalno.

Clankom 90. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne
novine* broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13.
i 137/15.) propisano je da opcinski nacelnik, gradonadelnik, Zupan i njihovi zamjenici mogu
odlug¢iti hoce li duznost na koju su izabrani obavljati profesionalno ili volonterski. Duznosnici
koji izaberu volontersko obnasanje duZnosti, imaju pravo na naknadu za rad, koju odreduje
predstavnicko tijelo jedinice. Mjerila za odredivanje navedene naknade utvrdena su posebnim
zakonom odnosno Zakonom o pladama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi,
(,,Narodne novine* broj 28/10.). Povjerenstvo utvrduje kako je duznosnik Marijan Horvat,
nastupajuéi kao ovlasteni predlagatelj Odluke o visini naknade za rad opcinskog nacelnika
koji duznost obnaSa bez zasnivanja radnog odnosa, djelovao u okviru svojih ovlasti i
nadleznosti te se predlaganje donoSenja takve Odluke samo po sebi ne moZe smatrati
zloupotrebom posebnih prava koja proizlaze ili su potrebna za obnaSanje javne duznosti.

U odnosu na zakonitost odredivanja visine naknade, Povjerenstvo isti¢e kako odluku o
navedenom, neovisno o prijedlogu opéinskog nacelnika, donosi opcéinsko vijece. Stoga
duznosnik, u tom smislu, ne mozZe odgovarati za zakonitost akata predstavnickog tijela.
Povjerenstvo pritom napominje kako je ¢lankom 78.a Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi propisano da nadzor zakonitosti rada predstavnickog tijela obavlja
srediSnje tijelo drzavne uprave nadleZno za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu.

Sijedom svega navedenog, iz prikupljenih podataka i dokumentacije Povjerenstvo nije
steklo saznanja koja upuéuju da je postupan_]em 111 propustlma duznosnika doslo do moguce
povrede odredbi ZSSI-a. Y/ ‘
PREDSJEDNICA POVIJERENSTVA

- Dalija Oreskovi¢, dipl. iur.
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