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I POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-138-P-338-15/16-02-17
Zagreb, 12. veljace 2015.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom neanonimne
prijave o moguéem sukoba interesa podnesene protiv duZnosnice Sandre Artukovié
Kunst, zamjenice ministra pravosuda, na 129. sjednici odrzanoj 12. veljade 2016.g., donosi
sljedecu

ODLUKU

Postupak za odlucivanje o sukobu interesa protiv duZnosnice Sandre Artukovi¢
Kunst, zamjenice ministra pravosuda, nece se pokrenuti s obzirom da iz navoda prijave
o zlouporabi navedene duznosti utjecajem na tijek i trajanje sudskog postupka u kojem
je jedna od stranaka trgovafko drustvo u kojem prema navodima iz prijave udio u
vlasniStvu (temeljnom kapitalu) ima otac duZnosnice, ne proizlaze okolnosti koje
upucuju na mogucu povredu odredbi ZSSI-a.

Obrazlozenje

U Povjerenstvu je dana 2. prosinca 2015.g. zaprimljena neanonimna prijavu moguceg
sukoba interesa podnesena protiv duZnosnice Sandre Artukovié¢ Kunit, zamjenice ministra
pravosuda u mandatu 2012.g.-2016.g.. koja je zaprimljena u knjizi ulazne poste pod brojem
711-U-3229-P-338/15-01-1, povodom koje se vodi predmet broj P-338/15.

U prijavi se u bitnome navodi je duZnosnica u sukobu interesa zbog dugotrajnog
sudskog postupa u radnom sporu koji ima obiljezja nepostenog sudenja pred Opéinskim
gradanskim sudom u Zagrebu i Zupanijskim sudom u Zagrebu, s obzirom da je prije stupanja
na duZnost zamjenice ministra pravosuda duznosnica bila sudac navedenih sudova te je
slijedom navedene okolnosti mogla utjecati na postupke koji su se pred tim sudovima vodili.

U prijavi se nadalje navodi da u vise sudskih sporova koje vodi protiv trgovackog
druStva Franck d.d. iz Zagreba, u kojem udio u vlasnidtvu (temeljnom kapitalu) ima otac
duznosnice Milan Artukovié, podnositelj prijave trpi neposteno sudenje. Prema navodima iz
prijave utjecaj duZnosnice na sudski postupak iz radnog odnosa postojao je i prije stupanja na
duZnost zamjenice ministra pravosuda a potom je poc¢etkom 2012.g. doslo do odugovladenja
donoSenja presude te donoSenja djelomic¢nih presuda kojima se donosi odluka samo o
pojedinim dijelovima tuZzbenog zahtjeva.
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Podnositelj navodi da tada, unato¢ vlastitim zapaZanjima o sporosti vodenja postupka
i donosenja odluka nije podnio prijavu protiv duZnosnice zbog moguceg sukoba interesa, ali
se nakon $to je sli¢ne propuste primijetio i u drugim sudskim predmetima u kojima je stranka
u postupku trgovacko drustvo Franck d.d., obratio ministru pravosuda s molbom da ga se
zadtiti od nepostenog sudenja s prijedlogom da duZnosnica procita njegovu reviziju uloZenu
na presudu u radnom sporu, §to duznosnica nije ucinila niti ga je o tome obavijestila, stoga
smatra da je duznosnica povrijedila obveze koje je kao duZnosnica imala prema podnositelju
prijave kao gradaninu ¢ija je prava duZnosnica bila u obvezi zatititi. Podnositelj prijave
smatra daje duZnosnica koristila svoj poloZaj kako bi podnositelju prijave oteZala zatitu
njegovih prava i interesa u sudskim postupcima koje je podnositelj prijave vodio protiv
trgovatkog drustva Franck d.d., stoga predlaZe da Povjerenstvo protiv duznosnice pokrene
postupak iz svoje nadleznosti radi utvrdivanja sukoba interesa.

Sukladno ¢lanku 39. stavku 1. ZSSI-a Povjerenstvo moZe pokrenuti postupak iz svoje
nadleznosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i neanonimne prijave
ili u slucajevima kada raspolaZe saznanjima o mogucem sukobu interesa duZnosnika. O
pokretanju ili nepokretanju postupka, Povjerenstvo donosi pisanu odluku. Clankom 39.
stavkom 4. ZSSI-a podnositelju prijave jam¢i se zaStita anonimnosti. Clankom 3. stavkom 1.
podstavkom 4. ZSSI-a propisano je da su predsjednik i ¢lanovi Vlade Republike Hrvatske
(potpredsjednici i ministri u Vladi Republike Hrvatske) duZznosnici u smislu odredbi ZSSI-a,
stoga je Sandra Artukovié¢ Kunst povodom obnasanja duZnosti zamjenika ministra pravosuda
obvezna postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 4. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da je ¢lan obitelji duznosnika u smislu
ZSSI-a braéni ili izvanbraéni drug duZnosnika, njegovi srodnici po krvi u uspravnoj lozi,
braca i sestre duznosnika te posvojitelj, odnosno posvojenik duznosnika. Clankom 4. stavkom
5. ZSSlI-a propisano je da su povezane osobe u smislu ZSSI-a ¢lanovi obitelji duZnosnika te
ostale osobe koje se prema drugim osnovama i okolnostima opravdano mogu smatrati
interesno povezanima s duZnosnikom. Clankom 5. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da
duZnosnici ne smiju koristiti javnu duZnost za osobni probitak ili probitak osobe koja je s
njima povezana. DuZnosnici ne smiju biti ni u kakvom odnosu ovisnosti prema osobama koje
bi mogle utjecati na njihovu objektivnost. Stavkom 4. je propisano da gradani imaju pravo biti
upoznati s pona$anjem duZnosnika kao javnih osoba, a koje su u vezi s obnasanjem njihove
duznosti.

Clankom 115. stavkom 1,. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine* broj 56/90.,
135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i 5/14.) propisano je da sudbenu vlast obavljaju sudovi.
Stavkom 2. je propisano da je sudbena vlast samostalna i neovisna, a stavkom 3. je
propisano da sudovi sude na temelju Ustava, zakona, medunarodnih ugovora i drugih vazecih
izvora prava. Clankom 116. Ustava Republike Hrvatske propisano je da Vrhovni sud
Republike Hrvatske kao najvi§i sud osigurava jedinstvenu primjenu prava i ravnopravnost
svih u njegovoj primjeni.
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Clankom 2. Zakona o sudovima (,,Narodne novine* broj 28/13., 33/15. i 82/15)
propisano je da su sudovi tijela drzavne vlasti koja sudbenu vlast obavljaju samostalno i
neovisno u okviru djelokruga i nadleZnosti odredene zakonom. Clankom 4. stavkom 1.
Zakona o sudovima propisano je da svatko ima pravo da zakonom ustanovljeni neovisni i
nepristrani sud praviéno i u razumnom roku odluéi o njegovim pravima i obvezama ili o
sumnji ili optuzbi zbog kaznjivog djela. Stavkom 3. istog ¢lanka Zakona propisano je da
svatko ima pravo podnijeti pisano ili usmeno predstavku predsjedniku suda na rad suda ili
suca zbog odugovlacdenja postupka u kojem je stranka ili ima pravni interes, odnosno zbog
nedoli¢nog ili neprimjerenog ponasanja suca i drugog zaposlenika u sluZzbenim odnosima
sa strankom koje je suprotno etickom kodeksu i dobiti odgovor na njih. Predsjednik suda
duZan je odgovoriti na predstavku najkasnije u roku od 30 dana od dana njezina zaprimanja.

Clankom 29. Zakona o sudovima propisani su poslovi sudske uprave, koji obuhvaéaju
postupanje po zahtjevu za za$titu prava na sudenje u razumnom roku i poslove u svezi s
predstavkama stranaka na rad suda. Clankom 80. istog Zakona propisano je da poslove
nadzora nad pravilnim i zakonitim obavljanjem poslova sudske uprave u sudovima
obavljaju pravosudni inspektori Ministarstva pravosuda. Stavkom 2. istog ¢lanka Zakona
propisano je da poslove pravosudnog inspektora mogu obavljati osobe koje ispunjavaju uvjete
za suca zupanijskog suda. Clankom 84. je propisano da se o provedenom neposrednom
inspekcijskom nadzoru sastavlja zapisnik koji mora sadrzavati podatke o utvrdenim
¢injenicama, mjerama koje se predlaZzu poduzeti radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti i
nezakonitosti, mjerama koje se predlazu poduzeti radi povecanja ucinkovitosti u djelovanju
suda te rokove za poduzimanje mjera.

Clankom 63. Zakona o sudovima propisano je da stranka u sudskom postupku koja
smatra da nadleZni sud nije odlu¢io u razumnom roku o njezinom pravu ili obvezi ili o sumnji
ili optuzbi za kaZnjivo djelo ima pravo na sudsku zastitu sukladno odredbama istog Zakona. O
zahtjevu za zaStitu prava na sudenje u razumnom roku odluc¢uje predsjednik suda, a ako se
radi o predmetu u kojem postupa predsjednik suda, o zahtjevu odlucuje zamjenik
predsjednika suda koji ¢e prema stavku 3. u roku od 15 dana od primitka zahtjeva zatraziti od
suca koji postupa u predmetu izvje$¢e o duljini trajanja postupka, razlozima zbog kojih
postupak nije okonéan i misljenje o roku u kojem se predmet mozZe rijesiti. Ako predsjednik
suda utvrdi da je zahtjev osnovan, odredit ¢e rok u pravilu od najdulje Sest mjeseci, osim ako
okolnosti slu¢aja ne nalazu odredivanje duljeg roka, u kojem sudac predmet mora rijesiti. Ako
sudac ne rijeSi predmet u odredenom roku, duzan je u roku od 15 dana od isteka odredenog
roka o razlozima dostaviti pisano izvjesce predsjedniku suda. Predsjednik suda dostavit ¢e bez
odgode izvjeSce suca i svoje ocitovanje predsjedniku neposredno viseg suda i Ministarstvu
pravosuda. Nadalje, ¢lankom 68. stavkom 1. Zakona o sudovima propisano je da ako sud
predmet ne rijesi u odredenom roku, stranka moze neposredno visem sudu u daljnjem roku od
Sest mjeseci podnijeti zahtjev za isplatu primjerene naknade zbog povrede prava na sudenje u
razumnom roku.
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Clankom 69. stavkom 1. Zakona o sudovima propisano je da ¢e neposredno visi sud ili
vije¢e Vrhovnog suda Republike Hrvatske odrediti rok u kojem sud pred kojim je postupak u
tijeku mora rijesiti predmet te odrediti primjerenu naknadu koja pripada podnositelju zbog
povrede njegovog prava na sudenje u razumnom roku. Ukupno odredena primjerena naknada
u jednom predmetu ne moze iznositi vise od 35.000,00 kuna. Ako predmet iz stavka 1. ovoga
¢lanka ne bude rijeSen u odredenom roku, predsjednik suda duzan je o razlozima u roku od 15
dana od isteka odredenog roka dostaviti pisano izvjesce predsjedniku neposredno viseg suda i
Ministarstvu pravosuda.

Ustavnim zakonom o Ustavnom sudu Republike Hrvatske (,,Narodne novine*“ broj
99/99., 29/02. i 49/02.) propisan je institut ustavne tuzbe. Tako je ¢lankom 62. Ustavnog
zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske propisano da svatko moze podnijeti Ustavnom
sudu ustavnu tuzbu ako smatra da mu je pojedinacnim aktom tijela drZavne vlasti, tijela
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ili pravne osobe s javnim ovlastima,
kojim je odluéeno o njegovim pravima i obvezama ili o sumnji ili optuzbi zbog kaznjivog
djela, povrijedeno ljudsko pravo ili temeljna sloboda zajamcena Ustavom. Ako je zbog
povrede ustavnih prava dopusten drugi pravni put, ustavna tuZzba moze se podnijeti tek nakon
$to je taj pravni put iscrpljen.

Povjerenstvo utvrduje da se u zaprimljenoj prijavi ne navodi niti se obrazlaZe kojim je
konkretno radnjama i u kojim okolnostima duznosnica koristila obnasanje duZnosti zamjenice
ministra pravosuda kako bi odugovladenjem sudskih postupaka ostvarila probitak za
trgovacko drustvo u kojem udijele u vlasnistvu (temeljnom kapitalu) ima ¢lan njezine obitelji.

Clankom 9. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih srediSnjih tijela
drzavne uprave (,,Narodne novine* broj 150/11., 22/12., 39/13., 125/13. 1 148/13.) propisan je
djelokrug Ministarstva pravosuda. S obzirom na djelokrug rada i nadleznosti Ministarstva
pravosuda te ustavnog jamstva samostalnosti i neovisnosti sudbene vlasti, duzZnosnica nije
mogla u izvr8avanju svojih ovlasti utjecati na tijek niti na ishod sudskih postupaka koji su se
vodili protiv trgovackog drustva Franck d.d., Zagreb. Ministarstvo pravosuda ne nadzire
pravosudna tijela u konkretnim postupcima u kojim se odlucuje o pravima i obvezama
Covjeka i gradana u kojima oni ostvaruju svoje imovinske i druge pravne interese, ve¢ obavlja
poslove pravosudne uprave koji obuhvacaju izradu prijedloga zakona i drugih propisa za
ustanovljavanje, nadleznost, sastav i ustrojstvo sudova i postupak pred sudovima, skrbi za
stru¢no usavrsavanje sudaca, sluZbenika i namjeStenika, osiguranje materijalnih, financijskih,
prostornih i drugih uvjeta za rad sudova, informatizacije sudova, prikupljanje statistickih i
drugih podataka o djelovanju sudova, ispitivanje predstavki gradana na rad sudova koje se
odnose na odugovlaéenje sudskog postupka, na ponasanje suca ili drugog djelatnika suda
prema stranci u tijeku postupka ili obavljanja drugih sluzbenih radnji, nadzor nad financijskim
i materijalnim poslovanjem sudova, nadzor nad redovitim obavljanjem poslova u sudu te
provodenjem Sudskog poslovnika, obavljanje medunarodne pravne pomo¢i i pravosudne
suradnje te drugi poslove.
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Iz sadrzaja prijave ne proizlazi da je podnositelj prijave koristio pravni put za zastitu
prava na pravi¢no sudenje koje obuhvaca i pravo na sudenje u praviénom roku, niti da su se
stvorile procesne pretpostavke povodom kojih je predsjednik suda pred kojim se vodi
postupak duzan o razlozima zbog kojih pojedini predmet nije rijesen dostaviti pisano izvjesce
predsjedniku neposredno viseg suda i Ministarstvu pravosuda. Iz sadrzaja prijave ne proizlazi
niti da je podnositelj prijave poduzeo potrebne radnje za pokretanje postupka iz nadleZnosti
pravosudne inspekcije Ministarstva pravosuda.

Povjerenstvo ukazuje da zamjenik ministra pravosuda nema ovlasti utjecaja na brzinu
donoSenja sudskih odluka u pojedinim predmetima, niti smije utjecati na sadrzaj sudske
odluke te bi takvo postupanje moglo predstavljati ne samo pocinjenje nekog od zabranjenih
djelovanja duznosnika iz ¢lanka 7. ZSSI-a vec i moguée poéinjenje kaznenog djela.

S obzirom da podnositelj prijave sukob interesa prijavljene duZnosnice opisuje
njezinim propustom c¢itanja revizije koju je podnositelj prijave uloZio na presudu u sudskom
postupku u kojem je stranka trgovacko drustvo Franck d.d., Povjerenstvo ukazuje da o reviziji
odlu¢uje Vrhovni sud Republike Hrvatske te da se duznosnik koji obavlja duznost u
Ministarstvu pravosuda a nije stranka tog sudskog spora, nema razloga upustati u ocjenu
njezina sadrZaja jer bi time prelazio okvire nadleznosti javne duznosti koju obnasa. Iz prijave
ne okolnosti iz kojih bi proizlazilo da je duznosnica u obnasanju duZnosti zamjenice ministra
pravosuda zlouporabila ili prekoracila svoje zakonom propisane ovlasti utjecajem na trajanje
ili ishod sudskog spora. Povodom predstavki i zahtjeva gradana postupaju predsjednici
sudova koji obavljaju poslove sudske uprave i pravosudna inspekcija koja nadzire pravilno i
zakonito obavljanje poslova sudske uprave. Konac¢no, postoji i institut ustavne tuzbe koju
podnositelj prijave moZe podnijeti Ustavnom sudu Republike Hrvatske ako smatra da mu je
sudskom odlukom kojom se odluéuje o njegovim pravima i obvezama povrijedeno ljudsko
pravo ili temeljne slobode zajaméene Ustavom Republike Hrvatske i iscrpljene su moguénosti
podnosenja redovnih i izvanrednih pravnih lijekova.

Kako iz sadrzaja neanonimne prijave i prikupljenih podataka Povjerenstvo nije steklo
saznanja koja upuéuju na moguéu povredu odredbi ZSSl-a duznosnice Sandre Artukovic

| PREDSTEDNICA POVJERENSTVA
Dalga Oreskovic, d’lpl iur.
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Dostaviti: \&
1. DuzZnosnica Sandra Artukovi¢ Kunst, Zagreb
2. Podnositelj prijave
3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
4. Pismohrana
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