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I POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1132-P-301-15/16-04-18
Zagreb, 14. srpnja 2016.g.

Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
Clanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15.), u predmetu duZnosnika Borisa Suvaka,
ravnatelja Porezne uprave u razdoblju 4. rujna 2014. do 26. oZujka 2015.g., pokrenutom
Odlukom Povjerenstva broj: 711-1-1607-P-301/15-02-18 od 6. studenog 2015.g., na 145.
sjednici odrzanoj dana 14. srpnja 2016.g., donosi sljedeéu

ODLUKU

I.  Propustom da u roku od 30 dana od 4. rujna 2014.g., kada je stupio na duZnost
ravnatelja Porezne uprave, ispuni obvezu podnosenja izvjeséa o imovinskom
stanju u pravilno i potpuno ispunjenom obrascu, koju obvezu duZnosnik nije
ispunio niti nakon §to ga je Povjerenstvo pisanim putem pozvalo na ispunjenje
ove obveze u daljnjem roku koji je istekao dana 10. studenog 2014.g., duznosnik
Boris Suvak je po¢inio povredu &lanka 10. ZSS1-a, u vezi ¢lanka 8. i 9. ZSSI-a.

II.  Za povredu ZSSI-a, opisanu pod to¢kom I. ove izreke, duZnosniku Borisu Suvaku
izri¢e se sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a, obustava isplate
dijela neto mjeseCne place u ukupnom iznosu od 4.000,00 kn, koja ¢e trajati 4
mjeseca te ¢e se izvrSiti u 4 jednaka uzastopna mjeseéna obroka, svaki u
pojedinaénom mjeseénom iznosu od 1.000,00 kn.

Obrazlozenje

Povjerenstvo je na 117. sjednici, odrZanoj 6. studenog 2015.g. pokrenulo postupak za
odlucivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Borisa Suvaka, ravnatelja Porezne uprave u
razdoblju 4. rujna 2014.g. do 26. oZujka 2015.g, zbog moguée povrede odredbi ¢lanka 8.1 9.
ZSS1-a, koja proizlazi iz propusta da po pisanom pozivu Povjerenstva u danom roku podnese
pravilno i potpuno ispunjeni obrazac izvjeS¢a o imovinskom stanju duznosnika povodom
pocetka obna$anja navedene duznosti.

Na Odluku o pokretanju postupka duznosnik je dana 16. studenog 2015.g. podnio
pisano o¢itovanje u kojem je naveo podatke koje je propustio navesti u podnesenom Izvijescéu
0 imovinskom stanju povodom stupanja na duZnost ravnatelja Porezne uprave te koje je
Zakljuckom Povjerenstva od 10. listopada 2014.g. bio pozvan prikazati u pravilno i potpuno
popunjenom obrascu izvjesca.

Republika Hrvatska, UL kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr , e-mail: info@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




Duznosnik u oéitovanju navodi da je svrha podnosenja izvje$ca ("pocetak mandata"),
da je datum ispunjavanja obrasca ("10. listopada 2014.g."), nadalje navodi da je za obnaSanje
navedene duZnosti njegova mjeseéna placa iznosila bruto 24.176,30 kn, odnosno neto
15.430,65 kn, pri ¢emu je neto placa bila uvecéana za 1.000,00 kn povodom Zivota odvojenog
od obitelji, zatim da je povrsina druge prijavljene nekretnine (gradevinskog zemljista), koja je
u vlasnistvu duZnosnikove supruge, 400 m? te da je prijavljene pokretnine stekao zaduZenjem
kod banke — kreditima.

DuZnosnik ukazuje da je dana 11. studenog 2015.g. podnio Povjerenstvu izvjesce o
imovinskom stanju povodom stupanja na duznost pomo¢nika ministra financija, ali da je u
istom propustio navesti podatke za navedeno gradevinsko zemljiSte u vlasniStvu supruge.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 10. ZSSI-a propisano je da je ravnatelj Porezne
uprave duznosnik u smislu ZSSI-a, stoga je i Boris Suvak, povodom obnasanja duZnosti
ravnatelja Porezne uprave, obvezan postupati sukladno odredbama navedenog Zakona.

Clankom 8. stavkom 1. ZSSI-a propisana je obveza duZnosnika da u roku od 30 dana
od dana stupanja na duZnost podnesu Povjerenstvu izvjec¢e s podacima o duznosti koju
obavljaju profesionalno ili neprofesionalno, o ostalim duznostima koje obnaSaju, odnosno
djelatnostima koje obavljaju, o djelatnosti koju su obavljali neposredno prije stupanja na
duZnost i s podacima o svojoj imovini te imovini svoga bra¢nog ili izvanbracnog druga i
malodobne djece, sa stanjem na taj dan.

Izviesée o imovinskom stanju duZnosnika, sukladno ¢lanku 8. stavku 9. ZSSl-a,
podnosi se na obrascu ¢iji oblik i sadrzaj propisuje Povjerenstvo. Clankom 27. Pravilnika o
nadinu rada i odlu¢ivanja Povjerenstva za odluéivanje o sukobu interesa (,,Narodne novine*
br. 105/14., u daljnjem tekstu: Pravilnik) propisano je da Povjerenstvo propisuje obrasce
izvje$¢a o imovinskom stanju duZnosnika za podetak mandata, promjene tijekom mandata i za
zavrietak mandata te daje upute za popunjavanje obrazaca.

Na temelju navedenih odredaba ¢lanka 8. stavka 9. ZSSI-a i ¢lanka 27. Pravilnika
Povjerenstvo je dana 31. prosinca 2014.g. donijelo Odluku broj 711-I-33-R-4/15-01-1
(,,Narodne novine* br. 4/15) kojom je propisan elektroni¢ki oblik obrasca izvjeséa o
imovinskom stanju duZnosnika, njegov sadrzaj i nacin pristupanja obrascu, a odredeno je da
je nacin popunjavanja obrasca izvje$éa detaljno utvrden posebnom uputom, koja je objavljena
na internetskoj stranici Povjerenstva. Sukladno ¢lanku 3. navedene Odluke, ista se Odluka
primjenjuje od 15. sije¢nja 2015.g.

Clankom 9. ZSSI-a propisano je da su duznosnici, u izvje$éu o imovinskom stanju
duznosnika, duZni unijeti podatke o naéinu stjecanja imovine i izvorima sredstava kojima je
kupljena pokretna i nepokretna imovina koju su duZzni prijaviti. Duznosnici su duZni istinito i
potpuno odgovoriti na pitanja o imovini, izvorima sredstava i naCinu njezina stjecanja, a koja
se odnose na njega te na osobe o ¢ijem je imovinskom stanju duznosnik obvezan izvijestiti.
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Obveze koje za duznosnika proizlaze iz ¢lanaka 8. i 9. ZSSI-a, po¢inju danom stupanja
na duznost i traju dvanaest mjeseci od dana prestanka obnasanja duznosti.

Clankom 10. ZSSI-a propisano je da ée Povjerenstvo, ukoliko utvrdi da duznosnik nije
ispunio obveze iz c¢lanka 8. i Clanka 9. stavka 1. ZSSl-a, pisanim putem zatraziti od
duznosnika ispunjenje njegove obveze. Rok za ispunjenje navedene obveze ne moze biti duzi
od 15 dana od dana primitka pisanog zahtjeva. Stavkom 3. istog ¢lanka je propisano da ée
Povjerenstvo, ako duznosnik ne ispuni navedenu obvezu u danom roku, pokrenuti postupak
protiv duznosnika zbog kr$enja odredbi iz ¢lanka 8. 1 9. ZSSI-a.

Clankom 23. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da prethodna (administrativna) provjera
ukljucuje provjeru pravilnog i potpunog ispunjavanja obrasca izvje$éa o imovinskom stanju
od strane duznosnika. Stavkom 2. istog ¢lanka propisano je da se prethodna (administrativna)
provjera vrSi za svako podneseno izvje$¢e o imovinskom stanju duZnosnika odmah po
zaprimanju istoga, na pocetku mandata, kod svake bitne promjene imovinskog stanja te na
kraju mandata, a prije unosa podataka u Registar duZnosnika i njihove objave na internetskim
stranicama Povjerenstva.

Povjerenstvo je uvidom u podatke objavljene u Narodnim novinama te uvidom u
Registar duznosnika utvrdilo da je Boris Suvak stupio na duznost ravnatelja Porezne uprave
dana 4. rujna 2014.g. Ujedno je utvrdeno da je Boris Suvak navedenu duZnost obnasao do 26.
ozujka 2015.g. te da je istog dana stupio na duZnost pomoc¢nika ministra financija. Naime,
Rjesenjem Vlade Republike Hrvatske o imenovanju ravnatelja Porezne uprave u Ministarstvu
financija od 4. rujna 2014.g. (,,Narodne novine* broj 108/14.), Boris Suvak imenovan je na
predmetnu duZnost. Nadalje, Rjesenjem Vlade Republike Hrvatske o razrjeSenju ravnatelja
Porezne uprave u Ministarstvu financija od 26. oZujka 2015.g. (,,Narodne novine* broj 36/15.)
Boris Suvak razrijeSen je navedene duZnosti radi odlaska na novu duZnost. Istovremeno,
Rjesenjem Vlade Republike Hrvatske o imenovanju pomoc¢nika ministra financija od 26.
ozujka 2015.g. (,Narodne novine* broj 36/15.) Boris Suvak imenovan je na duZnost
pomo¢nika ministra financija.

Duznosnik Boris Suvak podnio je Povjerenstvu izvjeiée o imovinskom stanju
duznosnika povodom pocetka obnaSanja duZnosti ravnatelja Porezne uprave, zaprimljeno u
knjigama ulazne poste Povjerenstva pod brojem 711-U-2982-IK-796/14-01-4, dana 10.
listopada 2014.g. Sukladno ¢lanku 23. ZSSlI-a, Povjerenstvo je izvrsilo prethodnu
(administrativnu) provjeru podataka iz podnesenog izvjesca te je utvrdilo da duznosnik Boris
Suvak nije pravilno i potpuno ispunio podneseni obrazac Izvjei¢a o imovinskom stanju
duznosnika 1 to: u glavi obrasca, duznosnik je propustio naznaciti svrhu podnosenja i datum
ispunjavanja izvjesca; u dijelu podataka pod brojem I. — podatci o duznosniku, duZnosnik nije
naveo bruto i neto mjeseéni iznos place; u dijelu podataka pod brojem IV. — podatci o
imovini, pod to¢kom 1. - nekretnine, duZnosnik je propustio navesti podatak o povrsini druge
prijavljene nekretnine (gradevinskog zemljista), a pod tockom 2. — pokretnine, duznosnik je
propustio navesti na¢in stjecanja prijavljenih pokretnina.
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Sukladno ¢lanku 10. stavku 1. ZSSI-a, Povjerenstvo je zaklju¢kom broj 711-1-2114-
IK-796/14-02-9 od 10. listopada 2014.g. pozvalo duznosnika Borisa Suvaka da u roku od 15
dana od dana primitka zaklju¢ka podnese Povjerenstvu ispravno i potpuno ispunjeni obrazac
izvjeS¢a o imovinskom stanju duznosnika, sukladno uputi danoj u obrazloZenju zakljucka.
Uvidom u zaprimljenu povratnicu, Povjerenstvo je utvrdilo da je duZnosnik navedeni
zakljucéak zaprimio 24. listopada 2014.g.

S obzirom da duZnosnik u danom roku od 15 dana od dana primitka gore navedenog
zakljucka nije ispunio obveze iz ¢lanka 8. i 9. ZSSl-a, Povjerenstvo je na 117. sjednici,
odrzanoj 6. studenog 2015.g., donijelo Odluku o pokretanju postupka protiv duZnosnika
Borisa Suvaka zbog moguée povrede odredbi ¢lanka 8. i 9. ZSSI-a.

Uvidom u knjigu ulazne poste Povjerenstva utvrdeno je da duZnosnik Boris Suvak niti
do dana dono$enja ove odluke nije podnio Povjerenstvu pravilno 1 potpuno ispunjeno izvjesce
o imovinskom stanju duznosnika povodom stupanja na duZnost ravnatelja Porezne uprave.

Povjerenstvo isti¢e da time $to je podatke koje je propustio navesti u podnesenom
Izvje$¢u o imovinskom stanju duZnosnik naveo u podnesenom ocitovanju na Odluku o
pokretanju postupka od 6. studenog 2015.g., duZnosnik nije ispunio predmetnu obvezu.
Sukladno odredbama ¢lanka 8. 1 9. ZSSI-a, duZnosnik obvezu podnoSenja izvjeSéa o
imovinskom stanju mozZe ispuniti samo unosom podataka u propisani obrazac Izvjesca.

Pocevsi od 15. sijenja 2015g., izvjeSée o imovinskom stanju podnosi se u
elektronskom obrascu, putem korisnickog rauna duZnosnika na sluZbenim internetskim
stranicama Povjerenstva te se na isti na¢in podnose i ispravei ili dopune podnesenih izvjeSca.
U sustavu podnosSenja izvjeSc¢a u elektronskom obrascu, samo je duZnosnik ovlasten unositi
podatke o svojem imovinskom stanju u obrazac izvjesca, stoga te podatke ne moZe u obrazac
izvjeS¢e umjesto duZnosnika unositi samo Povjerenstvo. Povjerenstvo je duZno izvrSiti
prethodnu (administrativau) provjeru te ukoliko je obrazac izvjeS¢a pravilno ispunjen,
odobriti njegovu javnu objavu na internetskim stranicama Povjerenstva. IzvjeSc¢a koja nisu
uredno ispunjena, ne mogu se javno objaviti.

Povjerenstvo je u provedenom postupku utvrdilo da je duZnosnik Boris Suvak podnio
dana 11. studenog 2015.g. izvje$¢e o imovinskom stanju duznosnika u elektronskom obliku,
povodom stupanja na duZnost pomoc¢nika ministra financija dana 26. oZujka 2015.g., zatim da
je dana 23. studenog 2015.g. i dana 16. prosinca 2015.g., Povjerenstvu podnio dva ispravka
izvjeséa podnesenog 11. studenog 2015.g., u kojima je duZnosnik ispravio podatke koji se
odnose na navedeno gradevinsko zemljite u vlasni$tvu supruge duznosnika. DuZnosnik je
dana 4. veljade 2016.g. podnio i izvje$¢e o imovinskom stanju povodom prestanka obnaSanja
duZnosti pomo¢nika ministra financija dana 28. sije¢nja 2016.g. Povjerenstvo utvrduje da je
podno$enjem navedenih izvje$¢a duZnosnik ispunjavao obveze koje proizlaze iz obnaSanja
duZnosti pomo¢nika ministra financija te se ne moZe smatrati da je podnoSenjem navedenih
izvjeica duznosnik ispunio obveze koje proizlaze iz obnaSanja duznosti ravnatelja Porezne
uprave.
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Povjerenstvo isti¢e da je na temelju ¢lanka 8. stavka 2. ZSSI-a, s obzirom na okolnost
da je duznosnik Boris Suvak dana 26. oZujka 2015.g. imenovan te stupio na novu duznost,
pored podnoSenja izvje§¢a povodom stupanja na duZnost pomocnika ministra financija,
duznosnik je bio u obvezi podnijeti i izvjeS¢e o imovinskom stanju povodom prestanka
obnaSanja duZnosti ravnatelja Porezne uprave, $to duZnosnik nije ispunio, no navedeni
propust nije bio predmet ovog postupka.

‘

Naime, sukladno ¢lanku 7. stavku 3. Zakona o poreznoj upravi (,,Narodne novine’
broj 148/13., 141/14.), ravnatelja Porezne uprave imenuje i razrjeSava Vlada Republike
Hrvatske na prijedlog ministra financija. Pritom je u vrijeme kad je RjeSenjem od 4. rujna
2014.g., Boris Suvak imenovan ravnateljem Porezne uprave, bio na snazi ¢lanak 7. stavak 2.
Zakona o poreznoj upravi (,,Narodne novine* broj 148/13.), kojim je bilo propisano da je
ravnatelj Porezne uprave drZavni duZnosnik. Za vrijeme mandata Borisa Suvaka na duznosti
ravnatelja Porezne uprave stupio je na snagu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
poreznoj upravi (,,Narodne novine* broj 141/14.), kojim je stavak 2. ¢lanka 7. toga Zakona
izmijenjen na nacin da je propisano da je ravnatelj Porezne uprave drzavni duZnosnik s
poloZajem pomoc¢nika ministra financija. Medutim, u prijelaznim i zavr$nim odredbama toga
Zakona, ¢lankom 33. propisano je da ravnatelj Porezne uprave koji je imenovan, odnosno
rasporeden na to radno mjesto temeljem Zakona o Poreznoj upravi (,,Narodne novine* broj
148/13.) nastavlja obnaSati duZnost sukladno odredbama toga Zakona. Slijedom navedenog,
Boris Suvak nije samim stupanjem na snagu izmijenjenog &lanka 7. stavak 2. Zakona o
Poreznoj upravi stekao status pomocnika ministra financija uz obnaSanje duZnosti ravnatelja
Porezne uprave.

Povjerenstvo je u provedenom postupku nedvojbeno utvrdilo da duznosnik Boris
Suvak nije u roku od 30 dana od 4. rujna 2014.g., kada je stupio na duznost ravnatelja
Porezne uprave, ispunio obvezu podno$enja izvje$¢a o imovinskom stanju duZnosnika na
pravilno i potpuno ispunjenom obrascu, sukladno ¢lanku 8. 1 9. ZSSI-a, te da istu obvezu
duznosnik nije ispunio niti nakon $to ga je Povjerenstvo pisanim putem pozvalo na ispunjenje
ove obveze u daljnjem roku koji je istekao dana 10. studenog 2014.g., ¢ime je pocinio
povredu ¢lanka 10. ZSSI-a. Stoga je odlu¢eno kao u tocki I. izreke ove odluke.

Clankom 42. stavkom 1. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izreéi za povredu
odredbi navedenog Zakona. Clankom 42. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da ée za povredu
odredbi ¢lanaka 10. ZSSI-a Povjerenstvo izreci sankciju iz stavka 1. tocke 2. 1 3. istog ¢lanka.
Povjerenstvo stoga ukazuje da se u sluéaju utvrdenja povrede ¢lanka 10. ZSSI-a ne moze
izreéi sankcija opomena. Clankom 44. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da sankciju obustave
isplate dijela neto mjeseéne place Povjerenstvo moZe izre¢i u rasponu od 2.000,00 do
40.000,00 kn. Pritom se sukladno ¢lanku 4. stavku 1. ZSSI-a, placom duznosnika, u smislu
ovog Zakona, smatra svaki novéani primitak za obnasanje javne duZnosti, osim naknade
putnih i drugih troskova za obnasSanje javne duznosti, pa tako i eventualna naknada sukladno
¢lanku 15. Zakona o obvezama i pravima drZzavnih duznosnika.
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Povjerenstvo istiCe da je podnoSenje izvje§éa o imovinskom stanju duznosnika jedna
od temeljnih obveza duznosnika propisana odredbama ZSSI-a te uc¢inkovit instrument
sprjecavanja sukoba interesa i prevencije korupcije.

Kao okolnost koja upucuje na nuznost izricanja viSe sankcije Povjerenstvo je ocijenilo
¢injenicu da duznosnik nije postupio sukladno obvezi podnoSenja ispravno i potpuno
popunjenog obrasca izvije§¢a o imovinskom stanju niti nakon proteka vise od godinu i pol od
dana stupanja na duznost ravnatelja Porezne uprave, i to nakon §to je na predmetnu zakonsku
obvezu upozoren najprije Zakljuckom Povjerenstva od 10. listopada 2014.g., a onda i
Odlukom o pokretanju predmetnog postupka od 6. studenog 2015.g.

S obzirom na navedeno, Povjerenstvo je ocijenilo primjerenim da se za utvrdenu
povredu ZSSI-a duZznosniku izrekne sankcija obustave isplate dijela neto mjesecne place, u
ukupnom iznosu od 4.000,00 kuna, koja ¢e se izvrsiti u 4 jednaka uzastopna mjesecna obroka
svaki u pojedinatnom mjese¢nom iznosu od 1 OOO 00 kn; te. Je stoga odluceno kao u tocki IL
izreke ove Odluke. s RN,

\.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
' | I:)a]%‘]a Qreské_vm dEPli

i

Uputa o pravnom lijeku:
Protiv odluke Povjerenstva moze se pokrenuti upravni spor. Upravna tuZzba podnosi se
nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva.
Podnosenje tuzbe nema odgodni u¢inak.

Dostaviti:
1. Duznosnik Boris Suvak, na adresu prebivalista
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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