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POVJERENSTVO ZA QDLUCIVANIE O
E I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1146-P-300-15/16-04-18
Zagreb, 14. srpnja 2016.g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15.), u predmetu duZnosnika Miroslava MaSi¢a,
zamjenika opéinskog nacelnika Opéine Vrhovine, pokrenutom Odlukom Povjerenstva
broj: 711-I1-1606-P-300/15-02-17 od 6. studenoga 2015.g., na 145. sjednici odrzanoj dana 14.
srpnja 2016.g., donosi sljedecu

ODLUKU

I. Propustom da u roku od 30 dana od 28. svibnja 2013.g., kada je stupio na
duZnost zamjenika opéinskog nacelnika Opéine Vrhovine na koju je ponovno
izabran, ispuni obvezu podnoSenja izvje§éa o imovinskom stanju na pravilno i
potpuno ispunjenom obrascu, koju obvezu duZnosnik nije ispunio niti nakon §to
mu je Povjerenstvo pisanim putem u tocki III. Odluke broj: SI-31/14 od 13.
studenoga 2014.g. nalozilo ispunjenje ove obveze u daljnjem roku, koji je istekao
dana 5. prosinca 2014.g., duZznosnik Miroslav Masi¢ poc€inio je povredu ¢lanka
10. ZSSI-a, u vezi ¢lanka 8. i 9. ZSSI-a.

II. Za povredu ZSSI-a, opisanu pod tofkom I. ove izreke, duZnosniku Miroslavu
Masicu izri¢e se sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a, obustava
isplate dijela neto mjeseéne pla¢e u ukupnom iznosu od 3.000,00 kn, koja ce
trajati 6 mjeseci te ¢e se izvrsiti u 6 jednakih uzastopnih mjese¢nih obroka, svaki
u pojedina¢nom mjeseénom iznosu od 500,00 kn.

III. NalaZe se duZznosniku Miroslavu Masi¢u da u roku od 15 dana od dana primitka
ove Odluke podnese ispravno i potpuno ispunjeni obrazac izvjeS¢a o imovinskom
stanju duznosnika povodom ponovnog stupanja na duznost zamjenika op¢inskog
naelnika Opcine Vrhovine u mandatu 2013. - 2017.g., u protivhom,
Povjerenstvo ¢e protiv duznosnika pokrenuti novi postupak zbog povrede ¢lanka
8.19. ZSSI-a.

ObrazloZenje

Povjerenstvo je na 117. sjednici, odrZanoj dana 6. studenoga 2015.g. pokrenulo
postupak za odluéivanje o sukobu interesa protiv duznosnika Miroslava Masica, zamjenika
op¢inskog nacelnika Opéine Vrhovine, zbog moguce povrede odredbi ¢lanka 8. 1 9. ZSSI-a,
koja proizlazi iz propusta da po nalogu Povjerenstva iz tocke III. Odluke broj: SI-31/14 od 13.
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studenoga 2014.g., u danom roku podnese pravilno i potpuno ispunjeni obrazac izvjesca o
imovinskom stanju duznosnika povodom ponovnog pocetka obnaSanja navedene duZnosti.
Uvidom u zaprimljenu povratnicu, utvrdeno je da je Odluka o pokretanju postupka od 6.
studenoga 2015.g. duznosniku uru¢ena 16. studenog 2015.g.

Na Odluku o pokretanju postupka duznosnik je 14. sije¢nja 2016.g. podnio pisano
ocitovanje u kojem navodi kako je upoznat da je u meduvremenu propisan i u upotrebi
obrazac izvje$¢a o imovinskom stanju koji se podnosi u elektronskom obliku, putem
korisni¢kog ra¢una duznosnika. Navodi da je nakon otvaranja korisni¢kog racuna pristupio
popunjavanju elektronskog obrasca izvje$ca te da isti nakon odredenih tehnickih poteskoca
popunjava ponovo. DuZnosnik nadalje navodi da u meduvremenu nije stekao novu imovinu,
ali da se nalazi u teSkoj materijalnoj situaciji, s obzirom da mu se zbog prisilne naplate
dugova obustavlja veci dio njegove neto place koja iznosi 4.900,00 kuna, odnosno da prima
mjeseéno samo 2.000,00 kn putem zasti¢enog ra¢una. DuZnosnik moli Povjerenstvo da mu ne
izri¢e ponovo kaznu u ovoj teSkoj materijalnoj situaciji, imajuci u vidu da je vec sankcioniran
u prethodno vodenom postupku te da tehnicke poteskoce prilikom podnosenja elektronskog
obrasca nisu njegova krivnja.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski nacelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu ZSSI-a,stoga je i Miroslav Masi¢, povodom obnasanja
duZnosti zamjenika opéinskog nacelnika Opcéine Vrhovine, obvezan postupati sukladno
odredbama navedenog Zakona.

Clankom 8. stavkom 1. ZSSI-a propisana je obveza duznosnika da u roku od 30 dana
od dana stupanja na duZnost podnesu Povjerenstvu izvje$ée s podacima o duznosti koju
obavljaju profesionalno ili neprofesionalno, o ostalim duZnostima koje obnasaju, odnosno
djelatnostima koje obavljaju, o djelatnosti koju su obavljali neposredno prije stupanja na
duzZnost i s podacima o svojoj imovini te imovini svoga braénog ili izvanbraénog druga i
malodobne djece, sa stanjem na taj dan. Clankom 8. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da su
duZnosnici koji su na izborima ponovno izabrani ili imenovani na istu duznost, bez obzira
obnasaju li duZnost profesionalno ili neprofesionalno, obvezni u roku od 30 dana od dana
stupanja na duZnost, na poetku novog mandata, podnijeti izvje$¢e Povjerenstvu o svojoj
imovini te imovini bra¢nog ili izvanbra¢nog druga i malodobne djece, sa stanjem na taj dan.

Izvjes¢e o imovinskom stanju duZnosnika, sukladno ¢lanku 8. stavku 9. ZSSl-a,
podnosi se na obrascu Ciji oblik i sadrzaj propisuje Povjerenstvo. Na temelju navedene
odredbe Povjerenstvo je dana 31. prosinca 2014.g. donijelo Odluku broj 711-1-33-R-4/15-01-
1 (,Narodne novine* br. 4/15) kojom je propisan elektroni¢ki oblik obrasca izvje$ca o
imovinskom stanju duZnosnika, njegov sadrzaj i nacin pristupanja obrascu, a odredeno je da
je nacin popunjavanja obrasca izvje$ca detaljno utvrden posebnom uputom, koja je objavljena
na internetskoj stranici Povjerenstva. Sukladno ¢élanku 3. navedene Odluke, ista se Odluka
primjenjuje od 15. sije¢nja 2015.g.
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Clankom 9. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici, u izvjeSéu o imovinskom stanju
duZnosnika, duZni unijeti podatke o naéinu stjecanja imovine i izvorima sredstava kojima je
kupljena pokretna i nepokretna imovina koju su duzni prijaviti. Duznosnici su duzni istinito i
potpuno odgovoriti na pitanja o imovini, izvorima sredstava i nacinu njezina stjecanja, a koja
se odnose na njega te na osobe o ¢ijem je imovinskom stanju duznosnik obvezan izvijestiti.
Obveze koje za duznosnika proizlaze iz ¢lanaka 8. 1 9. ZSSl-a, poc¢inju danom stupanja na
duznost 1 traju dvanaest mjeseci od dana prestanka obnasanja duznosti.

Clankom 10. ZSSI-a propisano je da ée Povjerenstvo, ukoliko utvrdi da duznosnik nije
ispunio obveze iz ¢lanka 8. i ¢élanka 9. stavka 1. ZSSl-a, pisanim putem zatraZiti od
duZnosnika ispunjenje njegove obveze. Rok za ispunjenje navedene obveze ne moze biti duzi
od 15 dana od dana primitka pisanog zahtjeva. Stavkom 3. istog ¢lanka je propisano da ce
Povjerenstvo, ako duZnosnik ne ispuni navedenu obvezu u danom roku, pokrenuti postupak
protiv duZnosnika zbog kr$enja odredbi iz ¢lanka 8. 1 9. ZSSI-a.

Clankom 23. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da prethodna (administrativna) provjera
ukljuéuje provjeru pravilnog i potpunog ispunjavanja obrasca izvjeSca o imovinskom stanju
od strane duznosnika. Stavkom 2. istog ¢lanka propisano je da se prethodna (administrativna)
provjera vrii za svako podneseno izvjes¢e o imovinskom stanju duZnosnika odmah po
zaprimanju istoga, na pocetku mandata, kod svake bitne promjene imovinskog stanja te na
kraju mandata, a prije unosa podataka u Registar duznosnika i njihove objave na internetskim
stranicama Povjerenstva.

Povjerenstvo je uvidom u Registar duznosnika te uvidom u podatke objavljene na
sluZzbenim internetskim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva utvrdilo da je Miroslav
Masi¢ stupio na duznost zamjenika opcinskog nacelnika Opcéine Vrhovine u aktualnom
mandatu dana 28. svibnja 2013.g., nakon odrZanih izbora za op¢inskog nacelnika i zamjenika
op¢inskog nacéelnika Opéine Vrhovina, a nakon §to je istu duznost obnaSao 1 u prethodnom
mandatu 2009.-2013.g.

U provedenom postupku provjere ispunjavanja obveze podnoSenja izvjeSca
Povjerenstvo je utvrdilo da duznosnik nije u propisanom roku od 30 dana od dana stupanja na
duZnost na koju je ponovno izabran ispunio obvezu propisanu ¢lankom 8. stavkom 3. ZSSI-a,
te je zakljuékom broj: 711-1-1223-PD/13 od 23. listopada 2013.g. pisanim putem pozvalo
duznosnika Miroslava Masi¢a na ispunjenje ove obveze. Postupaju¢i po zakljucku
Povjerenstva, duZnosnik je dana 19. studenoga 2013.g. Povjerenstvu podnio izvjeSce o
imovinskom stanju povodom pocetka obnasanja duZnosti zamjenika opc¢inskog nacelnika
Opc¢ine Vrhovine u mandatu 2013. - 2017.g.

Sukladno élanku 23. ZSSI-a, Povjerenstvo je izvrsilo prethodnu (administrativnu)
provjeru podataka iz podnesenog izvjesca te je utvrdilo da duznosnik navedeno IzvjeSce o
imovinskom stanju, nije ispravno i potpuno ispunio buduéi da duZnosnik u izvje$cu, pod
to¢kom 1. — podatci o duznosniku, nije naveo datum pocetka mandata; u dijelu podataka pod
tockom II. izvjeSéa — druga duznost, duZnosnik je nepravilno, kao drugu duZnost, naveo
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podatke o poslovima ravnatelja narodne knjiznice u Vrhovinama — navedene podatke
duzZnosnik je bio obvezan unijeti u dio podataka izvje$ca pod to¢kom III. — podatci o drugim
poslovima duZnosnika, pod a) — poslovi koje je duznosnik obavljao ili obavlja; u dijelu
podataka pod to¢kom IV. — podatci o imovini, pod brojem 1. — nekretnine, duZnosnik nije
naveo katastarsku opéinu ili broj katastarske Cestice za nekretninu (gradevinsko zemljiste),
pod brojem 6. — iznos place duznosnika na godi$njoj razini, duznosnik nije naveo zbroj
mjesecnih placa na godi$njoj razini, u neto i bruto iznosu, a pod brojem 10. — obveze
duznosnika, duznosnik nije naveo radi li se o osobnoj obvezi te nije naveo ime ili naziv
vjerovnika (banke) kreditnog dugovanja.

Povjerenstvo je zakljuckom broj 711-1-1558-PD/13 od 28. studenoga 2013.g. pozvalo
duZnosnika da ispuni i dostavi ispravno i potpuno ispunjeni obrazac izvje$é¢a o imovinskom
stanju duZnosnika, dajuci u obrazloZenju zaklju¢ka uputu o nedostacima podnesenog izvjesca.
Uvidom u dostavnicu utvrdeno je kako je duznosnik navedeni zakljutak zaprimio dana 5.
prosinca 2013.g.

S obzirom da duznosnik nije postupio niti po pozivu iz navedenog Zakljucka, na
temelju ¢lanka 10. stavka 3. ZSSI-a, Povjerenstvo je, u predmetu broj SI-31/14, Odlukom od
16. svibnja 2014.g. pokrenulo postupak za odlu¢ivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika
Miroslava Masica, zbog moguce povrede ¢lanka 8. 1 9. ZSSI-a. Duznosnik uz ocitovanje nije
Povjerenstvu dostavio pravilno i potpuno ispunjeni obrazac izvje$¢a o imovinskom stanju
duZnosnika.

Povjerenstvo je na 73. sjednici odrZzanoj dana 13. studenoga 2014.g. donijelo Odluku
broj SI-31/14 kojom se pod toc¢kom I. izreke utvrduje da propust duznosnika Miroslava
Masica da u roku od 30 dana od dana stupanja na duZnost zamjenika opéinskog nacelnika
Op¢ine Vrhovine, povodom ponovnog izbora na istu duznost u mandatu 2013. — 2017.g.,
podnese Povjerenstvu pravilno i potpuno ispunjeni obrazac izvje$¢a o imovinskom stanju
duznosnika, koju obvezu duZnosnik nije ispunio niti nakon $to ga je Povjerenstvo sukladno
¢lanku 10. ZSSI-a pisanim putem pozvalo na ispunjenje ove obveze, predstavlja povredu
Clanka 8. 1 9. ZSSI-a. Tockom II. izreke navedene Odluke duznosniku je izrecena sankcija
obustave isplate dijela neto mjesecne place u ukupnom iznosu od 2.000,00 kn, koja se ima

izvrsiti u Cetiri jednaka uzastopna mjesec¢na obroka, svaki u pojedinaénom mjese¢nom iznosu
od 500,00 kn.

Nadalje, pod toc¢kom III. izreke iste Odluke duZnosniku je naloZeno da u roku od 15
dana od dana primitka Odluke podnese ispravno i potpuno ispunjeni obrazac izvjes$ca o
imovinskom stanju duZnosnika povodom prestanka obnaSanja duznosti zamjenika op¢inskog
nacelnika Op¢ine Vrhovine u mandatu 2009. — 2013.g. i pocetka obnasanja iste duZnosti u
mandatu 2013. — 2017.g., odnosno ponovnog imenovanja na navedenu duzZnost, jer ée u
protivnom Povjerenstvo protiv duznosnika pokrenuti novi postupak zbog povrede ¢lanka 8. i
9. ZSSl-a. Uvidom u zaprimljenu povratnicu, Povjerenstvo je utvrdilo da je duznosnik
Odluku od 13. studenoga 2014.g. zaprimio 20. studenoga 2014.g.
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S obzirom da je duznosnik u danom roku od 15 dana od dana primitka navedene
Odluke od 13. studenoga 2014.g., propustio postupiti po nalogu Povjerenstva iz tocke IIL. iste
Odluke, Povjerenstvo je na 117. sjednici, odrZanoj dana 6. studenoga 2015.g., donijelo
Odluku o pokretanju postupka protiv duznosnika Miroslava Masica zbog moguce povrede
odredbi ¢lanka 8.1 9. ZSSl-a.

Uvidom u knjigu ulazne poste Povjerenstva utvrdeno je da duznosnik Miroslav Masi¢
niti do dana dono$enja ove odluke nije podnio Povjerenstvu pravilno i potpuno ispunjeno
izvijes¢e o imovinskom stanju duZnosnika povodom ponovnog pocetka obnasSanja duZnosti
op¢inskog nacelnika Op¢ine Vrhovine.

U odnosu na navode iz o¢itovanja duznosnika, Povjerenstvo je uvidom u informaticki
sustav korisni¢kih racuna duznosnika utvrdilo da je duznosniku Miroslavu MaSicu korisnicki
racun otvoren 24. velja¢e 2015.g., no duznosnik svom korisni¢kom racunu nije pristupio do
13. sije¢nja 2016.g., kada je duZnosniku odobrena nova korisnicka lozinke, s obzirom da je
pocdetna lozinka istekla zbog proteka vremena u kojem duZznosnik nije pristupio svom
korisnickom ra¢unu. Duznosnik je 13. sijecnja 2016.g., pristupio elektronskom obrascu
izvje$éa o imovinskom stanju, ali u istom nije unio i pohranio niti jedan podatak, niti je u tom
obrascu podnio izvje$ée o imovinskom stanju. Kako Povjerenstvo nije zaprimilo bilo kakav
prigovor ili upit duZnosnika povodom eventualnih poteskoca u ispunjavanju i podnoSenju
obrasca izvje$éa o imovinskom stanju, osim opisane situacije od 13. sijetnja 2016.g., nisu
osnovani navodi duZnosnika iz ogitovanja na Odluku o pokretanju da duZnosnik nije bio u
moguénosti podnijeti izvjesée zbog tehnickih problema u informatickom sustavu
Povjerenstva.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je u provedenom postupku nedvojbeno utvrdilo da
je duznosnik Miroslav Madi¢ propustio u roku od 30 dana od 28. svibnja 2013.g., kada je
stupio na duznost zamjenika opéinskog nacelnika Opcine Vrhovine na koju je ponovno
izabran, ispuniti obvezu podnoSenja izvje$¢a o imovinskom stanju na pravilno 1 potpuno
ispunjenom obrascu, koju obvezu duznosnik nije ispunio niti nakon Sto mu je Povjerenstvo
pisanim putem u to¢ki ITI. Odluke broj: SI-31/14 od 13. studenoga 2014.g. naloZilo ispunjenje
ove obveze u daljnjem roku, koji je istekao dana 5. prosinca 2014.g., te je time pocinio
povredu ¢lanka 10. ZSSl-a, u vezi ¢lanka 8. i 9. ZSSl-a., stoga je odlu¢eno kao u tocki L.
izreke ove odluke.

Clankom 42. stavkom 1. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izre¢i za povredu
odredbi navedenog Zakona. Clankom 42. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da ¢e za povredu
odredbi ¢lanaka 10. ZSSI-a Povjerenstvo izreci sankciju iz stavka 1. tocke 2. 1 3. istog ¢lanka.

Povijerenstvo ukazuje da se za povredu ¢lanka 10. ZSSI-a ne moZe izre¢i sankcija
opomena. Clankom 44. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da sankciju obustave isplate dijela
neto mjeseéne place Povjerenstvo moze izreéi u rasponu od 2.000,00 do 40.000,00 kn.
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Povjerenstvo isti¢e da je podnosenje izvjeSéa o imovinskom stanju duZnosnika jedna
od temeljnih obveza duZnosnika propisana odredbama ZSSI-a te udinkovit instrument
sprjecavanja sukoba interesa i prevencije korupcije. Kao okolnost koja upuéuje na nuznost
izricanja viSe sankcije Povjerenstvo je cijenilo &injenicu da duznosnik nije ispunio predmetnu
obvezi niti viSe od tri godine od dana ponovnog stupanja na duZznost zamjenika opéinskog
nacelnika Opc¢ine Vrhovine. Kao okolnost koja ukazuje na opravdanost izricanja blaZe
sankcije, Povjerenstvo je cijenilo ¢injenicu da duznosnik prema podacima kojima raspolaZe
Povjerenstvo predmetnu duZnost obnasa volonterski, bez primanja volonterske naknade, kao i
okolnost teske materijalne situacije koju navodi u svom ocitovanju. S obzirom na navedeno,
Povjerenstvo je ocijenilo primjerenim da se za utvrdenu povredu ZSSI-a duZnosniku izrekne
sankcija obustave isplate dijela neto mjesecne place, u ukupnom iznosu od 3.000,00 kuna,
koja ¢e se izvrsiti u 6 jednakih uzastopnih mjese¢nih obroka svaki u pojedinaénom
mjese¢nom iznosu od 500,00 kn te je stoga odlu¢eno kao u toéki I1. izreke ove Odluke.

Kako duznosnik niti u trenutku dono$enja ove meritorne Odluke nije podnio ispravno i
potpuno ispunjeni obrazac izvjes¢a o imovinskom stanju duznosnik je pod tockom III izreke
ove Odluke ponovno pisanim putem pozvan na postupanje u skladu s odredbama ZSSI-a.

Povjerenstvo isti¢e da su pravilno i potpuno prikazani podatci u obrascu Izvijeséa o
imovinskom stanju osnovni preduvjet provodenja postupka redovite provjere prikazanih
podataka. Kako bi Povjerenstvo moglo provesti redovitu provjeru podataka koja se obavlja
prikupljanjem, razmjenom podataka i usporedbom prijavljenih podataka o imovini iz
podnesenih izvjes¢a o imovinskom stanju s pribavljenim podacima od Porezne uprave i
drugih nadleznih tijela u Republici Hrvatskoj, neophodno je da izvjes¢e o imovinskom stanju
bude podneseno i popunjeno pravilno i potpuno, sukladno utvrdenom obrascu Izvjesca. Iz
navedenog razloga Povjerenstvo je obvezno, prije unosa podataka u Registar duZnosnika i
njihove javne objave, provesti prethodnu (administrativnu) provjeru koja obuhvaéa provjeru
je li izvjesce o imovinskom stanju podneseno od strane duznosnika u zakonskom roku te je li
pravilno i potpuno ispunjeno. U slu¢aju nepravilno popunjenog obrasca izvjeiéa o
imovinskom stanju duZnosnika, isto ne mozZe biti uneseno u Registar duznosnika, niti se moze
objaviti na internetskim stranicama Povjerenstva, sukladno obvezi propisanoj u ¢lanku 8.
stavku 10. u vezi s ¢lankom 23. stavkom 2. ZSSI-a. ' '

/e PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
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Uputa o pravnom lijeku: |\ S '
Protiv odluke Povjerenstva moze se pokrenun upravm spo;* Upravna tuzba podnosi se
nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana. od dana dostave odluke Povjerenstva.

PodnoSenje tuzbe nema odgodni u¢inak.

Dostaviti: 1. Duznosnik Miroslav Masi¢, Op¢ina Vrhovine
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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