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POVIERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
ﬁ EE'l SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1149-P-30-14/16-08-10
Zagreb, 14. srpnja 2016.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), u predmetu
duznosnika Ilije Obradovi¢a, opéinskog nacelnika Op¢ine Donji Lapac, pokrenutom
Odlukom Povjerenstva broj: SI-30/14 od 16. svibnja 2014.g., na 145. sjednici, odrZanoj 14.
srpnja 2016.g., donosi sljedecu:

ODLUKU

I. Propustom da u roku od 30 dana od 23. svibnja 2013.g. kada je stupio na duZnost
opéinskog nadelnika Opéine Donji Lapac ispuni obvezu podnoSenja izvjesca o
imovinskom stanju, koju obvezu duZnosnik nije ispunio niti nakon $to ga je
Povjerenstvo pisanim putem pozvalo na ispunjenje ove obveze u daljnjem roku
koji je istekao dana 24. listopada 2013.g., duZnosnik je pocinio povredu ¢lanka
10. ZSSI-a, u vezi ¢lanka 8. i 9. ZSSI-a.

II. Za povredu ZSSI-a, opisanu pod tockom I. ove izreke, duznosniku Iliji
Obradoviéu izriée se sankcija obustave isplate dijela neto mjesecne place u
ukupnom iznosu od 3.000,00 kn, koja ¢e trajati 3 mjeseca, a izvrSit ¢e se u 3
jednaka uzastopna mjese¢na obroka, svaki u pojedinaénom iznosu od 1.000,00
kn.

ObrazloZenje

Povjerenstvo je na 54. sjednici, odrzanoj 16. svibnja 2014.g., pokrenulo postupak za
odlu¢ivanje o sukobu interesa protiv duznosnika zbog moguce povrede ¢lanka 8.1 9. ZSSl-a,
koja proizlazi iz propusta duznosnika da Povjerenstvu podnese potpuno i ispravno ispunjeni
obrazac Izvjes¢a o imovinskom stanju povodom pocetka obnaSanja duZnosti opcinskog
nacelnika Op¢ine Donji Lapac. Na odluku o pokretanju postupka duznosnik je dana 29. srpnja
2014.g. podnio pisano oditovanje te je ujedno podnio i IzvjeS¢e o imovinskom stanju
duznosnika povodom pocetka obnasanja duznosti opéinskog nacelnika Opcine Donji Lapac.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski nacelnici
duZnosnici u smislu odredbi navedenog Zakona, stoga je i Ilija Obradovié, povodom
obnaSanja duZnosti op¢inskog nacelnika Opéine Donji Lapac, obvezan postupati sukladno
odredbama ZSSI-a.
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Clankom 8. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da su duznosnici obvezni u roku od 30
dana od dana stupanja na duZnost podnijeti izvje$¢e Povjerenstvu s podacima o duZnosti koju
obavljaju profesionalno ili neprofesionalno, o ostalim duZnostima koje obnasaju, odnosno
djelatnostima koje obavljaju, o djelatnosti koju su obavljali neposredno prije stupanja na
duznost i s podacima o svojoj imovini te imovini svoga bra¢nog ili izvanbraénog druga i
malodobne djece, sa stanjem na taj dan. Clankom 9. ZSSI-a propisano je da su u izvje§éu o
imovinskom stanju duZnosnika duznosnici duzni unijeti podatke o naé¢inu stjecanja imovine i
izvorima sredstava kojima je kupljena pokretna i nepokretna imovina koju su duzni prijaviti.
DuZnosnici su duZni istinito i potpuno odgovoriti na pitanja o imovini, izvorima sredstava i
nacinu njezina stjecanja, a koja se odnose na njega te na osobe o ¢ijem je imovinskom stanju
duZnosnik obvezan izvijestiti.

Clankom 10. ZSSI-a propisano je da ¢e Povjerenstvo, ukoliko utvrdi da duznosnik nije
ispunio obveze iz ¢lanka 8. i ¢lanka 9. stavka 1. ZSSI-a, pisanim putem zatraziti od
duZnosnika ispunjenje njegove obveze. Rok za ispunjenje navedene obveze ne moze biti duzi
od 15 dana od dana primitka pisanog zahtjeva. Ako duZnosnik ne ispuni obvezu u danom
roku, Povjerenstvo ¢e pokrenuti postupak protiv duznosnika zbog krienja odredbi iz ¢lanka 8.
i 9. ZSSI-a. Clankom 23. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da prethodna (administrativna)
provjera ukljucuje provjeru pravilnog i potpunog ispunjavanja obrasca izvje$¢a o imovinskom
stanju od strane duZnosnika. Stavkom 2. istog ¢lanka propisano je da se prethodna
(administrativna) provjera vr$i za svako podneseno izvje$¢e o imovinskom stanju duZnosnika
odmah po zaprimanju istoga, na pocetku mandata, kod svake bitne promjene imovinskog
stanja te na kraju mandata, a prije unosa podataka u Registar duznosnika i njihove objave na
internetskim stranicama Povjerenstva.

Uvidom u sluZbene rezultate izbora za ¢lanove predstavnic¢kih tijela jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave te za opcinske nacelnike, gradonacelnike, Zupane i
gradonacelnika Grada Zagreba odrzanih u svibnju 2013.g., objavljene na internetskim
stranicama DrZavnog izbornog povjerenstva utvrdeno je da je duznosnik Ilija Obradovié¢
izabran za op¢inskog nacelnika Opc¢ine Donji Lapac.

DuzZnosnik je dana 8. srpnja 2013.g. podnio Izvje$¢e o imovinskom stanju duZnosnika
povodom pocetka obnasanja duZnosti opcinskog nadelnika Opéine Donji Lapac. U postupku
prethodne (administrativne) provjere utvrdeno je da obrazac izvje3¢a nije bio ispravno i
potpuno ispunjen, jer duznosnik u dijelu podataka Izvje$éa pod brojem I. — podatci o
duznosniku, nije naveo nacin obnaSanja duZnosti te nije naveo iznos mjeseéne place ili
naknade za obnaSanje navedene javne duznosti; u dijelu podataka pod brojem IV. — podatci o
imovini, pod to¢kom 1. — nekretnine, duZnosnik nije naveo narav i trzisnu vrijednost
naznacenih nekretnina u kunama, pod to¢kom 2. — pokretnine, duZnosnik nije naveo tip i
trziSnu vrijednost naznaCenog osobnog automobila u kunama, pod tockom 3. — ostale
pokretnine pojedinac¢ne vrijednosti vece od 30.000, 00 kuna, duZznosnik nije naveo trZi¥nu
vrijednost naznacenog stada, a pod tockom 10. — obveze duznosnika, duZznosnik nije naveo
vjerovnika kredita (banku).
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Sukladno ¢lanku 10. stavku 1. ZSSI-a Povjerenstvo je dana 15. srpnja 2013.g.
zakljuckom broj 711-1-343-PD/13 duZnosnika Iliju Obradovic¢a pozvalo da u roku od 15 dana
od dana primitka zakljucka ispuni i podnese Povjerenstvu ispravno i potpuno ispunjeni
obrazac izvjes¢a o imovinskom stanju duznosnika sukladno uputi.

Postupaju¢i po zaklju¢ku Povjerenstva, duZnosnik je dana 25. rujna 2013.g.
Povjerenstvu podnio IzvjeS¢e o imovinskom stanju duZnosnika. U postupku prethodne
(administrativne) provjere utvrdeno je da obrazac izvje$¢a ponovno nije bio ispravno i
potpuno ispunjen, jer duZnosnik u dijelu podataka pod brojem IV. — podatci o imovini, pod
tockom 10. — obveze duZnosnika, nije naveo vjerovnika, iznos duga i valutu zaduZenja za
kredit s godinom zaduZenja 2008. i rokom vracanja rujan 2013. Nadalje, u pogledu obveze
jamstva za kredit, duZnosnik je upisao ,jamstvo za kredit“. Iz navedene formulacije nije
nedvojbeno utvrdeno tko je jamac a tko duznik te je duZznosnik obvezan navesti ime i prezime
(naziv, tvrtku) jamca, podatke o duZniku za &iju kreditnu obvezu jaméi te podatke o
vjerovniku.

Sukladno c¢lanku 10. stavku 1. ZSSI-a Povjerenstvo je dana 30. rujna 2013.g.
zaklju¢kom broj 711-1-1092-PD/13 pozvalo duZnosnika Iliju Obradovi¢a da u roku od 15
dana od dana primitka zaklju¢ka ispuni i podnese Povjerenstvu ispravno i potpuno ispunjeni
obrazac izvjeS¢a o imovinskom stanju duZnosnika povodom pocetka obnalanja duZnosti
op¢inskog nacelnika Opcine Donji Lapac sukladno uputi. Navedeni zakljucak duZnosnik je
uredno zaprimio 9. listopada 2013.g. ali po istom nije postupio te je Povjerenstvo donijelo
gore navedenu odluku o pokretanju postupka.

Postupajuci po odluci o pokretanju postupka, duznosnik je Povjerenstvu dana 31.
srpnja 2014.g. podnio IzvjeSc¢e o imovinskom stanju duZnosnika povodom pocetka obna3anja
duznosti opcinskog nacelnika Opéine Donji Lapac. U provedenom postupku prethodne
(administrativne) provjere Izvjesca, Povjerenstvo je utvrdilo da je duZnosnik 31. srpnja
2014.g. podnio potpuno i ispravno ispunjen obrazac IzvjeS¢a o imovinskom stanju
duznosnika.

Na temelju gore navedenog, Povjerenstvo je nedvojbeno utvrdilo da je duznosnik Ilija
Obradovi¢, propustom da u roku od 30 dana od dana pocetka obnaSanja duZnosti opéinskog
nacelnika Opcine Donji Lapac podnese Povjerenstvu pravilno i potpuno ispunjeni obrazac
IzvjeS¢a o imovinskom stanju duZnosnika, a koju obvezu duzZnosnik nije ispunio niti nakon
Sto ga je Povjerenstvo zakljuckom od 30.rujna 2013.g., pisanim putem pozvalo na ispunjenje
ove obveze poc¢inio povredu ¢lanka 10. ZSSI-a u vezi ¢lanka 8.1 9. ZSSI-a

Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izreéi za povredu odredbi
ZSSl-a. Za utvrdenu povredu, nije predvidena moguénost izricanja sankcije opomene.
Clankom 44. ZSSI-a propisano je da sankciju obustave isplate dijela neto mjesecne place
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Povjerenstvo izri¢e u iznosu od 2.000,00 do 40.000,00 kn vode¢i racuna o teZini i
posljedicama povrede Zakona.

Prilikom donosenja odluke o visini sankcije Povjerenstvo je cijenilo ¢injenicu da je
podnosenje izvjeséa o imovinskom stanju duZnosnika jedna od osnovnih obveza duZnosnika u
smislu ZSSI-a te udinkovit instrument sprje¢avanja sukoba interesa i prevencije korupcije.
Javno$éu i objavom podataka iz podnesenih izvjeS¢a o imovinskom stanju duZnosnika
ostvaruju se osnovni ciljevi donoSenja ZSSl-a, kao $to su jacanje integriteta, objektivnosti,
nepristranosti i transparentnosti u obna$anju javnih duZnosti a osobito jacanje povjerenja
gradana u tijela javne vlasti.

Povjerenstvo istiCe i da se redovita provjera podataka iz podnesenih izvjeSca koja se
obavlja prikupljanjem, razmjenom podataka i usporedbom prijavljenih podataka o imovini iz
podnesenih izvje$¢a o imovinskom stanju s pribavljenim podacima od Porezne uprave i
drugih nadleznih tijela u Republici Hrvatskoj, ne moze ucinkovito provesti ukoliko podnesena
izvje$éa nisu ispunjena pravilno i potpuno, sukladno utvrdenom obrascu. Stoga je
Povjerenstvo duzno prije unosa podataka u Registar duznosnika i njihove javne objave
provesti prethodnu (administrativnu) provjeru koja obuhvaca provjeru je li izvjeSce o
imovinskom stanju podneseno od strane duznosnika pravilno i potpuno ispunjeno. U slucaju
nepravilno popunjenog obrasca izvje$¢a o imovinskom stanju duZnosnika, izvijeS¢e ne moze
biti uneseno u Registar duZznosnika, niti se moZe objaviti na internetskim stranicama
Povjerenstva, a nije mogude provesti ni redovitu provjeru podataka iz podnesenog izvjesca.

Cijeneéi sve okolnosti iz kojih proizlaze teZina i posljedice utvrdene povrede ZSSI-a
Povjerenstvo je kao okolnost koja ublazava teZinu povrede odredbi ZSSI-a te opravdava
izricanje blaze sankcije unutar zakonom propisanog raspona ocijenilo Cinjenicu da je
duznosnik tijekom ovog postupka podnio Izvjesée o imovinskom stanju.

Cijeneéi navedene okolnosti, Povjerenstvo smatra da je za opisanu povredu primjerena
sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a, obustava isplate dijela neto mjeseCne
place u ukupnom iznosu od 3.000,00 kn, koja ¢e trajati 3 myjeseca, a izvrsit ¢e se u 3 jednaka
uzastopna mjesecna obroka, svaki u pOJedlnacnom 1Znosu. od l .000,00 kn.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
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Uputa o pravnom lijeku: Protiv odluke POVJerenstva mOzé se pokrenuti upravni spor.

Upravna tuzba podnosi se nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave
odluke Povjerenstva. PodnoSenje tuzbe nema odgodni u¢inak.

Republika Hrvatska, Ul kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa. hr , e-mail: info@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




Dostaviti:

1. Duznosnik Ilija Obradovi¢, osobna dostava
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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