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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1140-P-293-15/16-04-18
Zagreb, 14. srpnja 2016.g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15.), u predmetu duzZnosnika Zlatka Pinjuha,
opéinskog nacelnika Opéine Ceminac, pokrenutom Odlukom Povjerenstva broj: 711-I-
1543-P-293/15-2-18 od 23. listopada 2015.g., na 145. sjednici odrzanoj dana 14. srpnja
2016.g., donosi sljedecu

ODLUKU

I.  Propustom da u roku od 30 dana od 31. listopada 2014.g., kada je stupio na
duznost opéinskog nadelnika Opéine Ceminac, ispuni obvezu podnosenja izvje$éa
o imovinskom stanju na pravilno i potpuno ispunjenom obrascu, koju obvezu
duZnosnik nije ispunio niti nakon $to ga je Povjerenstvo pisanim putem pozvalo
na ispunjenje ove obveze u daljnjem roku koji je istekao dana 20. oZujka 2015.g.,
duznosnik Zlatko Pinjuh je po¢inio povredu ¢lanka 10. ZSSI-a, u vezi ¢lanka 8. i
9. ZSSI-a.

II. Za povredu ZSSI-a, opisanu pod tockom 1. ove izreke, duznosniku Zlatku
Pinjuhu izrife se sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a, obustava
isplate dijela neto mjesecne pla¢e u ukupnom iznosu od 3.000,00 kn, koja ¢e
trajati 3 mjeseca te Ce se izvrSiti u 3 jednaka uzastopna mjese¢na obroka, svaki u
pojedina¢nom mjese¢nom iznosu od 1.000,00 kn.

III.  NalazZe se duznosniku Zlatku Pinjuhu da u roku od 15 dana od dana primitka ove
Odluke podnese ispravno i potpuno ispunjeni obrazac izvje$éa o imovinskom
stanju duzZnosnika povodom stupanja na duZnosti opcinskog nacelnika Opéine
Ceminac u mandatu 2014. — 2017.g. U protivnom, Povjerenstvo ¢e protiv
duZnosnika pokrenuti novi postupak zbog povrede ¢lanka 8. i 9. ZSSI-a.

ObrazlozZenje

Povjerenstvo je na 115. sjednici odrZzanoj dana 23. listopada 2015.g. pokrenulo
postupak za odlu¢ivanje o sukobu interesa protiv duznosnika Zlatka Pinjuha, opcinskog
nacelnika Opéine Ceminac, zbog moguée povrede odredbi &lanka 8. i 9. ZSSl-a, koja
proizlazi iz propusta da po pisanom pozivu Povjerenstva u danom roku podnese pravilno i
potpuno ispunjeni obrazac izvje$¢a o imovinskom stanju duznosnika povodom pocetka
obnasanja navedene duznosti.
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Uvidom u zaprimljenu povratnicu uz navedenu Odluku o pokretanju postupka od 23.
listopada 2015.g., utvrdeno je da je ista duznosniku uru¢ena 29. listopada 2015.g. Na Odluku
o pokretanju postupka duznosnik je dostavio pisano ocitovanje u kojem je naveo podatke koje
je propustio navesti u podnesenom Izvjes¢u o imovinskom stanju, odnosno koje je
Zaklju¢kom Povjerenstva od 19. veljace 2015.g. bio pozvan navesti u pravilno i potpuno
popunjenom obrascu izvjes$éa, i to podatke o struénoj spremi i braénom statusu, podatak o
trzinoj vrijednosti prijavljene nekretnine, podatak o vjerovniku odnosno financijskoj
instituciji koja je davatelj dvaju prijavljenih kredita. DuZnosnik navodi da je propust
navodenja traZenih podataka uc¢inio nenamjerno te se ispri¢ava za propust.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski nacelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu ZSSI-a, stoga je 1 Zlatko Pinjuh, povodom obna$anja
duZnosti opéinskog nadelnika Opéine Ceminac, obvezan postupati sukladno odredbama
navedenog Zakona.

Clankom 8. stavkom 1. ZSSI-a propisana je obveza duZnosnika da u roku od 30 dana
od dana stupanja na duZnost podnese Povjerenstvu izvje$ce o svojoj imovini. Izvjeice se,
sukladno ¢lanku 8. stavku 9. ZSSI-a, podnosi na obrascu ¢iji sadrZaj propisuje Povjerenstvo.

Clankom 9. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici, u izvje$éu o imovinskom stanju
duznosnika, duZni unijeti podatke o nacinu stjecanja imovine i izvorima sredstava kojima je
kupljena pokretna i nepokretna imovina koju su duZni prijaviti. DuZnosnici su duZni istinito i
potpuno odgovoriti na pitanja o imovini, izvorima sredstava i na¢inu njezina stjecanja, a koja
se odnose na njega te na osobe o ¢ijem je imovinskom stanju duZnosnik obvezan izvijestiti.
Obveze koje za duznosnika proizlaze iz ¢lanaka 8. 1 9. ZSSI-a, po¢inju danom stupanja na
duznost i traju dvanaest mjeseci od dana prestanka obnaSanja duznosti.

Clankom 10. ZSSI-a propisano je da ée Povjerenstvo, ukoliko utvrdi da duZnosnik nije
ispunio obveze iz ¢lanka 8. i ¢lanka 9. stavka 1. ZSSI-a, pisanim putem zatraziti od
duznosnika ispunjenje njegove obveze. Rok za ispunjenje navedene obveze ne moze biti duzi
od 15 dana od dana primitka pisanog zahtjeva. Stavkom 3. istog ¢lanka je propisano da ce
Povjerenstvo, ako duZnosnik ne ispuni navedenu obvezu u danom roku, pokrenuti postupak
protiv duZnosnika zbog kr$enja odredbi iz ¢lanka 8. 1 9. ZSSI-a.

Clankom 23. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da prethodna (administrativna) provjera
ukljuéuje provjeru pravilnog i potpunog ispunjavanja obrasca izvje$ca o imovinskom stanju
od strane duznosnika. Stavkom 2. istog ¢lanka propisano je da se prethodna (administrativna)
provjera vr§i za svako podneseno izvje$¢e o imovinskom stanju duZnosnika odmah po
zaprimanju istoga, na pocetku mandata, kod svake bitne promjene imovinskog stanja te na
kraju mandata, a prije unosa podataka u Registar duznosnika i njihove objave na internetskim
stranicama Povjerenstva.
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Povjerenstvo je uvidom u Registar duZnosnika te uvidom u podatke objavljene na
sluzbenim internetskim stranicama DrZavnog izbornog povjerenstva utvrdilo da je Zlatko
Pinjuh stupio na duznost opéinskog naéelnika Opéine Ceminac u aktualnom mandatu dana
31. listopada 2014.g., nakon odrzanih prijevremenih izbora za opc¢inskog nacelnika i
zamjenika op¢inskog naéelnika Op¢ine Ceminac.

Duznosnik Zlatko Pinjuh podnio je Povjerenstvu izvjeS¢e o imovinskom stanju
duznosnika povodom pocetka obnasanja duZznosti opéinskog nacelnika Opéine Ceminac u
mandatu 2014-2017, zaprimljeno u knjigama ulazne poste Povjerenstva pod brojem 711-U-
182-IK-55/15-01-4, dana 21. sijecnja 2015.g.

Sukladno ¢lanku 23. ZSSI-a, Povjerenstvo je izvrSilo prethodnu (administrativnu)
provjeru podataka iz podnesenog izvjesca te je utvrdilo da duZnosnik Zlatko Pinjuh nije
pravilno i potpuno ispunio podneseni obrazac Izvje§ca o imovinskom stanju duZnosnika i to;
u dijelu podataka pod brojem 1. — podatci o duznosniku, duZznosnik je propustio navesti
podatke o struénoj spremi i bra¢nom statusu; u dijelu podataka pod brojem IV. — podatci o
imovini, pod tockom 1. - nekretnine, duZnosnik nije naveo trzisnu vrijednost prijavljene
nekretnine, a pod tockom 10. — obveze duznosnika, duznosnik je propustio navesti vjerovnika
odnosno financijsku instituciju koja je davatelj dvaju prijavljenih kredita.

Sukladno ¢lanku 10. stavku 1. ZSSI-a, Povjerenstvo je pisanim putem i to zaklju¢kom
broj 711-1-309-1K-55/15-02/9 od 19. veljace 2015.g. pozvalo duznosnika Zlatka Pinjuha da u
roku od 15 dana od dana primitka zakljucka podnese Povjerenstvu ispravno i potpuno
ispunjeni obrazac izvje$¢a o imovinskom stanju duznosnika, sukladno uputi danoj u
obrazlozZenju zaklju¢ka. Uvidom u zaprimljenu povratnicu, Povjerenstvo je utvrdilo da je
duznosnik navedeni zakljucak zaprimio 5. ozujka 2015.g.

Uvidom u knjigu ulazne poste Povjerenstva utvrdeno je da duznosnik Zlatko Pinjuh
niti do dana donoSenja ove odluke nije podnio Povjerenstvu pravilno i potpuno ispunjeno
izvjeS¢e o imovinskom stanju duznosnika povodom pocetka obnasanja duZnosti opéinskog
nacelnika Opéine Ceminac.

Povjerenstvo pritom naglaSava da navodenjem podataka koje je duznosnik propustio
navesti u podnesenom IzvjeSéu o imovinskom stanju, u oéitovanju na Odluku o pokretanju
postupka, duznosnik nije ispunio predmetnu obvezu. Sukladno citiranim odredbama ¢lanka 8.
1 9. ZSSI-a, duznosnik obvezu podnosenja izvje$c¢a o imovinskom stanju moze ispuniti samo
unosom podataka u propisani obrazac Izvjesca.

Sukladno odredbama ZSSI-a i propisanom postupku ispunjavanja propisanog obrasca
IzvjeS¢a 1 podnoSenja Izvjesca, samo je duznosnik ovlasten unositi podatke u elektronski
obrazac Izvje$c¢a o svom imovinskom stanju te stoga iste podatke ne moze u obrazac Izvjeica
povodom dostavljenih podataka na neki drugi nacin unijeti samo Povjerenstvo. Takvi podatci
nakon provedenog postupka prethodne (administrativne) provjere javno se objavljuju na
internetskim stranicama Povjerenstva.
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Slijedom navedenog, Povjerenstvo je u provedenom postupku nedvojbeno utvrdilo da
je duznosnik Zlatko Pinjuh propustio u roku od 30 dana od 31. listopada 2014.g., kada je
stupio na duZnost opéinskog nadelnika Opéine Ceminac, ispuniti obvezu podnosenja izvjeséa
o imovinskom stanju na pravilno i potpuno ispunjenom obrascu, koju obvezu duznosnik nije
ispunio niti nakon $to ga je Povjerenstvo pisanim putem pozvalo na ispunjenje ove obveze u
daljnjem roku koji je istekao dana 20. ozujka 2015.g., ¢ime je duZnosnik Zlatko Pinjuh
pocinio povredu ¢lanka 10. ZSSl-a, u vezi ¢lanka 8. 1 9. ZSSI-a. Stoga je odlu¢eno kao u tocki
I. izreke ove odluke.

Clankom 42. stavkom 1. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izreéi za povredu
odredbi navedenog Zakona. Clankom 42. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da ¢e za povredu
odredbi ¢lanaka 10. ZSSI-a Povjerenstvo izreci sankciju iz stavka 1. tocke 2. 1 3. istog ¢lanka.
Povjerenstvo stoga ukazuje da se za povredu ¢lanka 10. ZSSI-a ne mozZe izreci sankcija
opomena. Clankom 44. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da sankciju obustave isplate dijela
neto mjeseéne place Povjerenstvo moze izreéi u rasponu od 2.000,00 do 40.000,00 kn.

Povjerenstvo isti¢e da je podnosenje izvjeSca o imovinskom stanju duZnosnika jedna
od temeljnih obveza duZnosnika propisana odredbama ZSSI-a te ucinkovit instrument
sprjecavanja sukoba interesa i prevencije korupcije.

Kao okolnost koja upucéuje na nuznost izricanja vise sankcije Povjerenstvo je cijenilo
¢injenicu da duZnosnik nije postupio sukladno obvezi podnoSenja ispravno i potpuno
popunjenog obrasca izvije$¢a o imovinskom stanju niti nakon proteka vise od godinu i pol od
dana stupanja na duZnost opéinskog nacdelnika Opéine Ceminac, i to nakon §to je na
predmetnu zakonsku obvezu upozoren najprije Zakljuc¢kom Povjerenstva od 19. veljace
2015.g., a onda i Odlukom o pokretanju predmetnog postupka od 23. listopada 2015.g.

Kao okolnost koja ukazuje na opravdanost izricanja blaZze sankcije, Povjerenstvo je
cijenilo ¢injenicu da duZnosnik u aktualnom mandatu prvi puta obnaSa javnu duZnost
opéinskog nadelnika Opéine Ceminac te okolnost da je traZene podatke ipak dostavio, ali u
pogre$nom obliku.

S obzirom na navedeno, Povjerenstvo je ocijenilo primjerenim da se za utvrdenu
povredu ZSSI-a duznosniku izrekne sankcija obustave isplate dijela neto mjeseCne place, u
ukupnom iznosu od 3.000,00 kuna, koja ¢e se izvrsiti u 3 jednaka uzastopna mjesecna obroka
svaki u pojedinaénom mjese¢nom iznosu od 1.000,00 kn, te je stoga odluceno kao u tocki II.
izreke ove Odluke.

S obzirom da odredbe ¢lanka 8. i 9. ZSSI-a obvezuju duznosnike od stupanja na
duznost pa do 12 mjeseci od dana prestanka obnaSanja duZnosti, sukladno ¢lanku 20. stavku
3. ZSSI-a, a da duZnosnik niti u trenutku donoSenja ove meritorne Odluke nije podnio
ispravno i potpuno ispunjeni obrazac izvje$¢a o imovinskom stanju, duZnosnik je pod to¢kom
I11. izreke ove Odluke pozvan na ispunjenje ove obveze.
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Povjerenstvo istiCe da su pravilno i potpuno prikazani podatci u obrascu Izvijeséa o
imovinskom stanju osnovni preduvjet provodenja postupka redovite provjere prikazanih
podataka. Kako bi Povjerenstvo moglo provesti redovitu provjeru podataka koja se obavlja
prikupljanjem, razmjenom podataka i usporedbom prijavljenih podataka o imovini iz
podnesenih izvjeS¢a o imovinskom stanju s pribavljenim podacima od Porezne uprave i
drugih nadleznih tijela u Republici Hrvatskoj, neophodno je da izvje$¢e o imovinskom stanju
bude podneseno i popunjeno pravilno i potpuno, sukladno utvrdenom obrascu Izvjeséa. 1z
navedenog razloga Povjerenstvo je obvezno, prije unosa podataka u Registar duznosnika i
njihove javne objave, provesti prethodnu (administrativnu) provjeru koja obuhvaéa provjeru
je li izvjesée o imovinskom stanju podneseno od strane duZznosnika u zakonskom roku te je li
pravilno i potpuno ispunjeno. U slu¢aju nepravilno popunjenog obrasca izvjeiéa o
imovinskom stanju duzZnosnika, isto ne mozZe biti uneseno u Registar duznosnika, niti se moze
objaviti na internetskim stranicama Povjerenstva, a nije moguce provesti niti redovitu
provjeru podataka iz podnesenog izvjesca.

Ako duznosnik u roku od 15 dana od dana primitka ove Odluke ne podnese
Povjerenstvu ispravno i potpuno ispunjeni obrazac izvje$¢a o imovinskom stanju duZnosnika
povodom pocetka obnasanja javne duznosti opéinskog nacelnika Opéine Ceminac u mandatu
2014. — 2017.g., Povjerenstvo ée protiv duznosmka pokrenutl novi postupak zbog povrede
¢lanka 8.1 9. ZSSl-a.

;A PR‘EDSJEDNICA POVIERENSTVA
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Uputa o pravnom lijeku:

Protiv odluke Povjerenstva mozZe se pokrenuti upravni spor. Upravna tuZba podnosi se
nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva.
Podnosenje tuzbe nema odgodni uc¢inak.

Dostaviti: 1. Duznosnik Zlatko Pinjuh, Opéina Ceminac
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana

Republika Hrvatska, Ul kneza Mutimira 3, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr, e-mail: infol@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394







