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POVIJERENSTVO ZA QDLUCIVANIE O
E: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1055-P-286-15/16-06-17
Zagreb, 8. srpnja 2015.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), u predmetu
duznosnika Tonija Stimca, opcinskog nacelnika Opéine Lokve, pokrenutom Odlukom
Povjerenstva broj: 711-1-1541-P-286/15-02-17 od 23. listopada 2015.g., na 144. sjednici
odrZanoj dana 8. srpnja 2016.g., donosi sljedecu:

ODLUKU

I.  ObnaSanjem duZnosti opc¢inskog nalelnika Opéine Lokve i istodobnim
obavljanjem funkcije direktora trgovatkog drustva TORI-COM d.0.0. u
razdoblju od 8. lipnja 2013.g. do 12. studenoga 2015.g., duznosnik Toni Stimac
pofinio je povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.

II.  Prijenosom upravljac¢kih prava na temelju udjela u vlasnistvu (temeljnom
kapitalu) trgovadkog drustvu TORI-COM d.o.0. na svojeg bra¢nog druga, koji je
s duZnosnikom povezana osoba u smislu ¢lanka 4. stavka 5. ZSSI-a u razdoblju
od 8. lipnja 2013.g. do 12. studenoga 2015.g. duZnosnik Toni Stimac, opéinski
nacelnik Opéine Lokve, pocinio je povredu ¢lanka 16. stavka 1. ZSSI-a.

IIl.  Za povrede ZSSI-a, opisane pod tockama L. i II. ove izreke, duZnosniku Toniju
Stimcu izrife se sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a, obustava
isplate dijela neto mjesecne place u ukupnom iznosu od 3.000,00 kuna, koja ¢e
trajati 3 mjeseca te e se izvrsiti u 3 jednaka uzastopna mjeseéna obroka, svaki u
pojedina¢nom iznosu od 1.000,00 kn.

Obrazlozenje

Povjerenstvo je na 115. sjednici odrzanoj dana 23. listopada 2015.g. pokrenulo
postupak protiv duznosnika Tonija Stimca, opéinskog nacelnika Opéine Lokve, zbog moguce
povrede ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a koja proizlazi iz istovremenog obnaSanja navedene
duznosti i obavljanja funkcije direktora trgovackog druitva TORI-COM d.o.0. te zbog
moguce povrede ¢lanka 16. stavka 1. ZSSI-a, koja proizlazi iz propusta prijenosa upravljackih
prava na temelju udjela u vlasnistvu (temeljnom kapitalu) trgovackog drustva TORI-COM
d.o.0., na povjerenika koji nije s duznosnikom povezana osoba.
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Na odluku Povjerenstva o pokretanju postupka duznosnik je dostavio pisano
ocitovanje u zakonom propisanom roku koje je dana 4. prosinca 2015.g. zaprimljeno u knjizi
ulazne poste Povjerenstva pod brojem: 711-U-3339-P-286/15-03-1.

U o¢itovanju duznosnik u bitnome navodi da je nakon stupanja na duznost op¢inskog
nacelnika Opéine Lokve dana 8. lipnja 2013.g. sklopio Ugovor o prijenosu upravljackih prava
koje duZnosnik ima na temelju udjela u vlasni§tvu (temeljnom kapitalu) trgovackog drustva
TORI-COM d.o.0. Duznosnik nadalje navodi da je navedenim Ugovorom prenio upravljacka
prava na svojeg bra¢nog druga $to je naveo i u Izvje$¢u o imovinskom stanju kojeg je
duznosnik podnio Povjerenstvu povodom stupanja na duZnost. Duznosnik nadalje navodi da
je izvr$en upis prijenosa upravljackih prava u nadlezni sudski registar, $to je prema navodima
duznosnika razvidno i iz potvrde o ¢lanovima trgovackog drustva TORI-COM d.o.o.
Duznosnik u oéitovanju navodi da trgovacko drustvo TORI-COM d.o.o. nema niti jednog
zaposlenika te da nije ostvarivao naknadu za rad u navedenom trgovackom drustvu kao i da
predmetni poslovni subjekt nije stupao u poslovni odnos s Op¢inom Lokve za vrijeme
njegovog obnasanja duZnosti opéinskog nacelnika, §to proizlazi iz priloZene liste dobavljaca
Opéine Lokve za razdoblje od 1. lipnja 2013.g. do 10. studenoga 2015.g. na kojem se ne
nalazi trgovacko drustvo TORI-COM d.o.o.

Uvidom u priloZeni Ugovor o prijenosu upravljackih prava koji je sklopljen dana 8.
lipnja 2013.g. izmedu duznosnika, kao prenositelja, i njegova bracnog druga, kao stjecatelja,
utvrdeno je da se ¢lankom 1. Ugovora utvrduje da je duZnosnik u trgovackom drustvu TORI-
COM d.o.o0. vlasnik jednog poslovnog udjela koji iznosi 50% temeljnog kapitala trgovackog
drustva, a vlasnik drugog poslovnog udjela je duZnosnikov bra¢ni drug s istim udjelom u
temeljnom kapitalu te se potom utvrduje da su prenositelj i stjecatelj ovlaSteni za zastupanje
predmetnog trgovackog drustva samostalno i pojedinatno u svojstvu ¢lanova uprave. Iz
odredbe ¢lanka 2. istog Ugovora duznosnik prenosi na stjecatelja upravljactka prava
prenositelja kojom ovlaséuje stjecatelja da samostalno i bez ograni¢enja poduzima sve odluke
i radnje vezano za vodenje predmetnog druitva, a prenositelj se obvezao da nece za vrijeme
trajanja ugovora sklopljenog na neodredeno vrijeme poduzimati nikakve radnje ili ovlaStenja
te na bilo koji na¢in utjecati na rad i poslovanje navedenog trgovackog druStva.

Uz podneseno pisano oditovanje duZnosnik je priloZio Potvrdu o ¢lanovima
trgovackog drustva od 12. studenoga 2015.g. kojom javna biljeznica Vesna Segkar potvrduje
da je jedini ¢lan trgovackog drustva TORI-COM d.o.o., a nakon prijenosa poslovnog
udjela, Orjana Marudi¢ Stimac na temelju sklopljenog Ugovora o prijenosu poslovnog
udjela sastavljenog navedenoga dana u formi javnobiljeZnickog akta.

Iz dokumentacije koja se podnosi uz prijavu radi upisa u sudski registar i to Popisa
osoba ovlastenih za zastupanje i Popisa €lanova drutva/osnivaca, oba dokumenta od 12.
studenoga 2015.g. proizlazi da je Orjana Marusi¢ Stimac direktor trgovackog drustva TORI-
COM d.o.0. te jedini imatelj dva poslovna udjela nominalne vrijednosti od 10.000,00 kn.
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Na zahtjev Povjerenstva, Op¢ina Lokve dostavila je o¢itovanje od 31. svibnja 2016.g.
koji je u knjigama ulazne poste Povjerenstva zaprimljeno pod brojem 711-U-3172-P-286-
15/16-05-1 dana 6. lipnja 2016.g. u kojem se navodi da izmedu Opéine Lokve i trgovatkog
drustva TORI-COM d.o.0. u razdoblju od lipnja 2013.g. do dana oéitovanja nije postojao
poslovni odnos.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSl-a propisano je da su gradonacelnici,
op¢inski nacelnici i njihovi zamjenici duZnosnici u smislu odredbi navedenog Zakona, stoga
je i Toni Stimac, povodom obnaganja duznosti op¢inskog nacelnika Opcine Lokve, obvezan
postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSl-a propisano je da duznosnici ne mogu biti ¢lanovi
upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava, upravnih vije¢a ustanova, odnosno
nadzornih odbora izvanproracunskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim
subjektima.

Clankom 16. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da je duZnosnik koji ima 0,5% i vise
dionica, odnosno udjela u vlasnistvu (kapitalu trgovackog drustva), za vrijeme obnaganja
javne duznosti obvezan svoja upravljacka prava na temelju udjela u kapitalu drustva prenijeti
na drugu osobu, osim na osobe iz ¢lanka 4. stavka 5. ovog Zakona, ili na posebno tijelo
odnosno na povijerenika. Clankom 4. stavkom 5. ZSSI-a propisano je da se povezanim
osobama u smislu navedenog Zakona smatraju ¢lanovi obitelji duZnosnika te ostale
osobe koje se prema drugim osnovama i okolnostima opravdano mogu smatrati interesno
povezanima s duZnosnikom. Sukladno ¢lanku 4. stavku 2. ZSSI-a, ¢lanovi obitelji duZnosnika
su braéni ili izvanbra¢ni drug duznosnika, njegovi srodnici po krvi u uspravnoj lozi, braca i
sestre duznosnika te posvojitelj, odnosno posvojenik duznosnika.

Uvidom u izvjeS¢e o imovinskom stanju podneseno povodom podetka obnaSanja
duZnosti op¢inskog nacelnika Opéine Lokve u mandatu 2013.-2017.g., Povjerenstvo je
utvrdilo da je duZnosnik u dijelu Izvje¢u o imovinskom stanju koje je podnio Povjerenstvu
dana 31. prosinca 2013.g., naveo pod brojem IV — podatci o imovini — poslovni udjeli, dionice
i vrijednosni papiri u poslovnim subjektima da ima 50% udjela u vlasnidtvu (temeljnom
kapitalu) trgovackog drustva TORI-COM d.o.0. DuZnosnik je u Izvjedéu naveo da je stupio na
duznost dana 7. lipnja 2013.g. te da je prenio upravljacka prava na povjerenika, ali uz Izvjesée
o imovinskom stanju duznosnik nije priloZio ispravu (ugovor) o prijenosu upravljackih prava
na povjerenika te ga je Povjerenstvo zakljuc¢kom od 2. travnja 2015.g. pozvalo da dostavi
navedenu ispravu. DuZnosnik po pozivu Povjerenstva nije postupio te nije dostavio ispravu
(ugovor) o prijenosu upravljackih prava na povjerenika.

Uvidom u Registar duznosnika koji ustrojava i vodi Povjerenstvo utvrdeno je da
duznosnik obnada duznost opéinskog nacelnika u mandatu 2013.g. — 2017.g.
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Uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Rijeci, Povjerenstvo je
utvrdilo da je pod mati¢nim brojem subjekta 040253852 upisano trgovacko drustvo TORI -
COM d.o.0. za pruzanje usluga savjetovanja. Uvidom u izvadak za navedeno trgovacko
drustvo utvrdeno je da funkciju direktora obavlja Orjana Stimac, ovlastena za zastupanje
pojedinacno i samostalno koja je ujedno jedini osniva¢/imatelj udjela navedenog trgovackog
drustva. Usporedbom podataka iz podnesenog Izvje$¢a o imovinskom stanju s podacima
upisanim u sudski registar, utvrdeno je da je Orjana Stimac bra¢ni drug duZnosnika.

Na temelju uvida u povijesni izvadak iz sudskog registra utvrdeno je da je duznosnik
na temelju Odluke od 12. studenoga 2015.g. prestao obavljati funkciju direktora
trgovackog drustva TORI - COM d.o.0., iz ¢ega proizlazi da je duznosnik Toni Stimac, u
razdoblju od 8. lipnja 2013.g. kada je stupio na duznost opéinskog nacelnika Opcine Lokve,
do 12. studenoga 2015.g., obnaSanjem navedene javne duZnosti te istodobnim obavljanjem
funkcije direktora trgovackog drustva TORI - COM d.o.0. pocinio povredu ¢lanka 14. stavka
1. ZSSI-a. Takoder, iz povijesnih podataka sudskog registra proizlazi da je upis brisanja
duznosnika kao &lana trgovackog drustva TORI - COM d.o.o. proveden dana 26. studenoga
2015.g.

Iz izvje$éa o imovinskom stanju duZnosnika te prikupljenih podataka i dokumentacije
koju je podnio duznosnik proizlazi kako je osoba, povjerenik, na koju je duznosnik
Ugovorom o prijenosu upravljackih prava od 6. lipnja 2013.g., prenio upravljacka prava na
temelju udjela u vlasniStvu (temeljnom kapitalu) trgovackog drustva TORI - COM d.o.o0.,
njegov braéni drug. Iz dokumentacije koju je duznosnik podnio uz svoje ocitovanje na odluku
o pokretanju postupka, javnobiljeznicke potvrde o ¢lanovima trgovackog drustva koja se
poziva na sklopljeni Ugovor o prijenosu poslovnog udjela trgovatkog druitva TORI -
COM d.o.0. od 12. studenoga 2015.g., proizlazi da je duZnosnik toga dana sklapanjem
Ugovora o prijenosu poslovnog udjela prenio vlasniStvo nad udjelom u navedenom
trgovatkom drustvu te da je na temelju Ugovora od 12. studenoga 2015.g., a ne Ugovora od
8. lipnja 2013.g., kako pogre$no navodi duznosnik, izvrSena promjena u sudskom registru.

Na temelju navedenih podataka i dokumentacije utvrdeno je da u razdoblju od 8. lipnja
2013.g. do 12. studenoga 2015.g. duznosnik nije izvr$io prijenos upravljacka prava na temelju
udjela u vlasni$tvu (temeljnom kapitalu) trgovackog drustva TORI - COM na povjerenika koji
nije s duZnosnikom povezana osoba u smislu odredbi ZSSI-a. Naime, duZnosnik je
upravljacka prava prenio na braénog druga na kojeg se sukladno odredbi ¢lanka 13.stavka 1.
ZSSl-a upravljacka prava ne mogu prenijeti. Navedena okolnost, u razdoblju od 8. lipnja
2013.g. do 12. studenoga 2015.g. predstavlja povredu ¢lanka 16. stavka 1. navedenog Zakona,
obzirom da je dana 12. studenoga 2015.g. duZnosnik prijenosom vlasniStva nad poslovnim
udjelom na svojeg bra¢nog druga. otklonio povredu navedene odredbe ZSSI-a.

Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izre¢i za povredu odredbi
navedenog Zakona.
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Prilikom donoSenja odluke o vrsti 1 visini sankcije Povjerenstvo je ocijenilo sve
okolnosti iz kojih proizlazi teZina i posljedica utvrdenih povreda ZSSI-a. Kao okolnost koja
upucuje na nuznost izricanja sankcije obustave isplate dijela neto mjesecne place kao teze
vrste sankcije, Povjerenstvo je cijenilo ¢injenicu da je duznosnik pocinio dvije povrede ZSSI-
a

Clankom 44. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da sankciju obustave isplate dijela neto
mjesecne place Povjerenstvo moze izreéi u rasponu od 2.000,00 do 40.000,00 kn.

Kao okolnost koja ublazava tezinu utvrdene povrede i upucuje na opravdanost
izricanja niZe sankcije unutar Zakonom propisanog raspona Povjerenstvo je cijenilo ¢injenicu
da je duznosnik sklapanjem Ugovora o prijenosu poslovnog udjela od 12. studenoga 2015.g.,
uskladio svoje postupanje s obvezama koje proizlaze iz odredbi ZSSlI-a te da je do trenutka
donosenja ove Odluke duznosnik razrijesio situaciju iz koje je proizlazila pvreda ¢lanka 14.
stavka 1. ZSSl-a i ¢lanka 16. stavka 1. ZSSI-a.

Obzirom na navedeno, Povjerenstvo je ocijenio primjerenim da se za utvrdenu
povredu ZSSI-a duznosniku izrekne sankcija obustave isplate dijela neto mjesecne place, u
ukupnom iznosu od 3.000,00 kuna, koja ¢e trajati 3 mjeseca, a izvrsit ¢e se u 3 jednaka
uzastopna mjesecna obroka, svaki u pojedinaénom iznosu od 1.000,00 kn.

Slijedom svega navedenog, odluceno jekao u izreci ove odluke.
PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
. D{ilija_ Oreskovic, dipl. iur.
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Uputa o pravnom lijeku:

Protiv odluke Povjerenstva moze se pokrenuti upravni spor. Upravna tuzba podnosi se
nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva.
Podnosenje tuzbe nema odgodni ucinak.

Dostaviti:

1. Duznosnik Toni Stimac, Opéina Lokve, Setaliite Golubinjak 6, 51316 Lokve
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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