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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
E: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-963-P-274-15/16-08-16
Zagreb, 20. travnja 2016.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na temelju vlastitih saznanja o
moguc¢em sukobu interesa duZnosnika Tomislava Palali¢a, ¢lana Uprave trgovackog
drustva Zra¢na luka Rijeka d.o.0., na 135. sjednici odrzanoj 20. travnja 2016.g., donosi
sljedecéu

ODLUKU

I.  Pokrecée se postupak za odlu¢ivanje o sukobu interesa protiv duznosnika
Tomislava Palali¢a, ¢lana Uprave trgovackog drustva Zra¢na luka Rijeka
d.o.0., zbog moguée povrede ¢anka 5. ZSSI-a koja proizlazi iz propusta
pravilnog upravljanja situacijom koja ostavlja vanjski dojam da duznosnik
nije savjesno postupio kada je propustio ukazati samostalnom referentu op¢éih
i kadrovski poslova, kojeg je duzZnosnik osobno ovlastio na samostalno
izvriavanje odabira odvjetnickog ureda za pruzanje pravnih usluga, na
¢injenicu kako mu je supruga Milana Trbojevi¢ Palali¢ tijekom trajanja
duZnosnikova mandata zasnovala radni odnos u Odvjetni¢kom uredu Lara
Denona, a koji je nakon stupanja duZnosnika na javnu duZnost poceo u
pretezitom dijelu pruZati pravne usluge trgovatkom drustvu Zraéna luka
Rijeka d.o.0., i od njega zahtijevati da prilikom odabira pruzatelja pravnih
usluga vodi ra¢una na ravnomjernu zastupljenost odvjetnickih ureda.

II. Poziva se duZnosnika Tomislav Palali¢ da u roku od 15 dana od dana
primitka ove odluke dostavi Povjerenstvu ofitovanje na razloge pokretanja
ovog postupka, te na ostale navode iz obrazloZenja ove odluke.

ObrazlozZenje

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 41. ZSSI-a propisano je da su predsjednici i
¢lanovi uprava trgovackih drustava koja su u vecinskom drzavnom vlasni$tvu duZnosnici u
smislu odredbi ZSSI-a, stoga je Tomislav Palali¢ povodom obnasanja duZnosti ¢lana Uprave
trgovackog drustva Zracna luka Rijeka d.o.o0. obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a.
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Povjerenstvo je 5. listopada 2015.g. zaprimilo anonimnu prijavu podnesenu protiv
duZnosnika Tomislava Palalica, ¢lana Uprave trgovackog drustva Zracna luka Rijeka d.o.o.,
koja je zaprimljena u knjizi ulazne poste pod brojem 711-U-2759-P-274/15-01-3, povodom
koje se vodi predmet broj P-274/15.

U predmetnoj prijavi navodi se kako je prijavljeni duZznosnik Tomislav Palali¢ za
potrebe trgovackog druitva Zrac¢na luka Rijeka d.o.o., u kojem obnaSa javnu duZnost ¢lana
Uprave i ovlaSten je zastupati navedeno trgovacko dru$tvo pojedinacno i samostalno,
angazirao Odvjetni¢ki ured Lara Denona, a u kojem je uredu u radnom odnosu duZnosnikova
supruga Milana Trbojevié¢ Palali¢, stoga podnositelj prijave smatra da se dodjelom pravnih
poslova navedenom Odvjetnickom uredu duznosnik nalazi u sukobu interesa.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSl-a propisano je da Povjerenstvo moze pokrenuti
postupak iz svoje nadleZnosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane 1
neanonimne prijave ili u sluéajevima kada raspolaze saznanjima o mogucem sukobu interesa
duznosnika. O pokretanju ili nepokretanju postupka Povjerenstvo donosi pisanu odluku.

Povjerenstvo je radi stjecanja vlastitih saznanja o mogucem sukobu interesa
prijavljenog duznosnika pristupilo provjeri navoda sadrzanih u podnesenoj anonimnoj prijavi
te je na temelju prikupljenih podataka, obavijesti i dokumentacije odlu¢ilo pokrenuti postupak
po sluzbenoj duZnosti.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnaSanju javnih duznosti
moraju postupati ¢asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano Cuvajuci vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duznosti, te povjerenje gradana. Clankom 5.
stavkom 3. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne smiju koristiti javnu duZnost za osobni
probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana. DuZnosnici ne smiju biti ni u kakvom
odnosu ovisnosti prema osobama koje bi mogle utjecati na njihovu objektivnost.

Clankom 4. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da je ¢lan obitelji duZnosnika u smislu
Zakona braéni ili izvanbra¢ni drug duznosnika, njegovi srodnici po krvi u uspravnoj lozi,
braca i sestre duZnosnika te posvojitelj, odnosno posvojenik duZnosnika, stoga je Milana
Trbojevi¢ Palali¢, kao supruga duZnosnika Tomislava Palalica, ¢lan obitelji duZnosnika u
smislu ZSSI-a. Clankom 4. stavkom 5. ZSSI-a propisano je da se povezanim osobama u
smislu Zakona smatraju ¢lanovi obitelji duznosnika te ostale osobe koje se prema drugim
osnovama i okolnostima mogu opravdano smatrati interesno poveznima s duznosnikom.

Clankom 4. stavkom 4. ZSSI-a propisano je da su poslovni subjekti u smislu ZSSI-a
trgovacka drustva, ustanove i druge pravne osobe, te drugi subjekti poslovnih odnosa kao Sto
su trgovci pojedinci, obrtnici i nositelji samostalnih djelatnosti te nositelji i ¢lanovi drugih
poslovnih subjekata osnovanih na temelju zakona.
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U izvjes¢u o imovinskom stanju kojeg je duznosnik Tomislava Palalica, podnio
Povjerenstvu povodom promjena 10. kolovoza 2015.g., duznosnik je naveo kako duzZnost
direktora trgovackog drustva Zrac¢na luka Rijeka d.o.o. obnaSa profesionalno od 11. lipnja
2012.g.. U istom izvjeSéu duznosnik je naveo kako je njegova supruga Milana Trbojevic¢
Palali¢ u radnom odnosu u Odvjetni¢kom uredu Lara Denona od 10. rujna 2013.g.

Uvidom u podatke iz sudskog registra Trgovackog suda u Rijeci, Povjerenstvo je
utvrdio kako je pod mati¢nim brojem subjekta: 040136755, OIB: 37940245720, upisano
trgovacko drustvo Zracna luka Rijeka d.o.0., €iji su osnivaci Republika Hrvatska, Primorsko-
goranska Zupanija, Grad Rijeka, Grad Krik, Grad Crikvenica, Grad Opatija i Grad Omisalj.
DuzZnosnik Tomislav Palali¢ upisan je u sudskom registru kao ¢lan Uprave trgovackog drustva
i osoba ovlasStena zastupati trgovacko drustvo samostalno i pojedina¢no na temelju odluke od

11. lipnja 2012.g.

Povjerenstvo je u svrhu provjere navoda iz podnesene prijave zatraZilo o¢itovanja od
trgovackog drustva Zracna luka Rijeka d.o.0. o postojanju i vrsti poslovnih odnosa sa
Odvjetnickim uredom Lara Denona, kao i sa drugim odvjetnickim uredima koji zastupaju
navedeno trgovacko drustvo.

Na zahtjev Povjerenstva, trgovacko drustvo Zra¢na luka Rijeka d.o.o. dostavilo je 24.
studenog 2015.g. ocitovanje u kojem se navodi kako sa Odvjetni¢kim uredom Lara Denona,
nemaju sklopljen ugovor o zastupanju vec se isti po potrebi angazZira za svaku pojedinac¢nu
radnju koju je potrebno poduzeti pred nadleznim tijelima (primjerice za potrebe pristupa na
ro¢iSte ili izrade podnesaka, tuzbi, odgovora na tuzbu, za potrebe pruzanja usluga
savjetovanja, zahtjeva za ocitovanjem 1 sli¢no). Prvi put je navedeni Odvjetnicki ured
angaziran tijekom 2012.g. Uz ocitovanje, dostavljene su preslike racuna 1 racunovodstvenih
kartica za razdoblje od 2012.g. do 2015.g. za Odvjetnicki ured Lara Denona.

U dopuni ocitovanja trgovackog drustva Zra¢na luka Rijeka d.o.o. od 11. prosinca
2015.g. 1 od 20. sije¢nja 2016.g. navodi se kako trgovackom drustvu Zrac¢na luka Rijeka d.o.o.
pravne usluge pruzaju i Odvjetni¢ki ured Aleksandar Puh, s kojim je uredom prvi put
sklopljen Ugovor o zastupanju u poslovnima utvrdenja imovinskopravnih odnosa na
lokacijama obuhvacenim projektom ,,Flay Croatia‘“ 4. svibnja 2015.g., kao 1 Odvjetnicki ured
Kristina Mikuli¢ié, s kojim uredom trgovacko drustvo nema sklopljen ugovor o zastupanju,
vec se isti angazira pojedinacno, kada se ukaze potreba za poduzimanje pojedinih pravnih
radnji pred nadleZznim tijelima.

U ocitovanju se nadalje navodi kako samostalni referent opcih i1 kadrovskih poslova
Odlukom direktora trgovackog drustva Tomislava Palalica ima ovlastenje za slobodan odabir
o tome koji ¢e se javnobiljeznicki i/ili odvjetnicki ured angazirati za svaki pojedini predmet,
te se pri odabiru istih rukovodi preporukom suradnika u svakom konkretnom predmetu.
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Uz oéitovanje, dostavljene su preslike raduna i raunovodstvenih kartica za razdoblje
od 2012.g. do 2015.g. za Odvjetnicki ured Kristina Mikuli¢i¢, preslika Ugovora o zastupanju
u poslovnima utvrdenja imovinskopravnih odnosa na lokacijama obuhvacenim projektom
,,Flay Croatia® od 4. svibnja 2015.g., Odluka od 23. lipnja 2012.g. kojom se ovla$¢uje NataSa
Tomié za odabir javnobiljezni¢kih i/ili odvjetni¢kih ureda za potrebe trgovackog druStva
Zraéna luka Rijeka d.o.o.

Uvidom u prikupljene podatke i dokumentaciju Povjerenstvo je utvrdilo kako je
Odvjetnicki ured Lara Denona za potrebe pruzanja pravnih usluga prvi put angaZiran u rujnu
2012.g., dakle svega nekoliko mjeseci nakon stupanja duZnosnika Tomislava Palalica na
javnu duZnost ¢lana Uprave trgovackog drustva Zra¢na luka Rijeka d.o.o. Isti ured tijekom
2012.g. za pruzanje pravnih usluga ispostavio je racun u iznosu od 7.3460,00 kuna, dok je
Odvjetni¢ki ured Kristina Mikuli¢i¢ ispostavio racun u iznosu od 6.250,00 kuna. Nadalje,
Odvjetni¢ki ured Lara Denona za 2013.g. ispostavio je ra¢un u iznosu od 48.320,00 kuna, dok
je Odvijetni¢ki ured Kristina Mikuli¢i¢ ispostavio racun u iznosu od 500,00 kuna. Odvjetnicki
ured Lara Denona za pruzene usluge 2014.g. ispostavio je racun u iznosu od 92.071,25 kuna,
dok je Odvjetnicki ured Kristina Mikuli¢ié¢ ispostavio racun u iznosu od 3.250,00 kuna.
Odvjetnicki ured Lara Denona za usluge pruzene do 17. studenog 2015.g. ispostavio je raun
u iznosu od 50.000,00 kuna, a Odvjetni¢ki ured Kristina Mikuli¢i¢ do 11. prosinca 2015.g.
ispostavio je racun u iznosu od 36.250,00 kuna. Nadalje, sa Odvjetnickim uredom Aleksandar
Puh prvi put sklopljen je Ugovor o zastupanju 4. svibnja 2015.g., pa iz iznesenog proizlazi
kako je Odvjetni¢ki ured Lara Denona za pruZanje pravnih usluga bio angaZiran u preteZitom
dijelu.

Polazeéi od navoda iz predmetne prijave, Povjerenstvo je uvidom u prikupljene
podatke i dokumentaciju steklo saznanja o mogucoj povredi odredbi ZSSI-a duZnosnika
Tomislava Palalica, koja proizlazi iz propusta duznosnika da pravilno upravlja situacijom koja
ostavlja vanjski dojam kako nije svjesno postupio kada je propustio ukazati samostalnom
referentu opcih i kadrovski poslova na ¢injenicu da je njegova supruga Milana Trbojevi¢
Palali¢ u razdoblju kojem duznosnik obnaSa javnu duZnost, zasnovala radni odnos u
Odvjetni¢kom uredu Lara Denona, koji je ve¢ pruZao pravne usluge trgovackom druStvu
Zra¢na luka Rijeka d.o.0., a s obzirom na ¢injenicu kako je sam duZnosnik Tomislav Palalica
samostalnog referenta op¢ih i kadrovskih poslova ovlastio da moZe izvrsiti slobodan odabir o
tome koji ée se odvjetnicki ured angaZirati za svaki pojedini predmet te potom od istog
zahtijevao da vodi rauna na ravnomjernu zastupljenost pri odabiru odvjetnickih ureda za
potrebe trgovackog drustva Zraéna luka Rijeka d.o.o.

U postupku pred Povjerenstvom potrebno je utvrditi je li ¢injenica preteZite dodjele
pravnih poslova Odvjetni¢kim uredom Lara Denona bila poznata duZnosniku Tomislavu
Palali¢u i u kojem trenutku.
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U postupku je nadalje potrebno utvrditi je 1i duznosnik Tomislav Palali¢ eventualno i
osobno sudjelovao u dodjeljivanju pravnih poslova spomenutom uredu, je li sudjelovao u
odabiru predmeta i postupaka u kojima je Odvjetnic¢ki ured Lara Denona zastupao trgovacko
drustvo Zracna luka Rijeka d.o.o0., te tko je potpisivao punomo¢i kojima je Odvjetnicki ured
Lara Denona ovlasten zastupati Zracnu luku Rijeka d.o.0., kao i druge okolnosti koje bi mogle
upucivati na moguce povrede odredbi ZSSI-a.

Povjerenstvo ¢e potrebne podatke zatraziti od nadleznih tijela u Republici Hrvatskoj.

Poziva se duznosnik Tomislav Palali¢ da sukladno ¢lanku 39. stavku 3. ZSSI-a, u roku
od 15 dana od dana primitka ove odluke, dostavi Povjerenstvu pisano o¢itovanje u odnosu na
razlog pokretanja ovog postupka, kao i na ostale navode iz obrazloZenja ove odluke, te da
Povjerenstvu dostavi relevantnu dokumentaciju s kojom raspolaze.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je donijelo odluku kao §to je navedeno u izreci
ovog akta. ;

PREDSJEDNICA POVIERENSTVA

. Dalija Oreskovi, dipl. jur.
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Dostaviti:
1. DuZnosnik Tomislav Palali¢, Zra¢na luka Rijeka d.o.o.
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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