offido E
POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1750-P-270-15/16-06-16
Zagreb, 7. listopada 2016.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine®,
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), u predmetu
duZnosnika Vedrana Dev¢i¢a, predsjednika Uprave trgovakog dru$tva Luka Rijeka
d.d. u razdoblju od 28. lipnja 2012.g. do 31. srpnja 2015.g., pokrenutom odlukom
Povjerenstva broj: P-270/15. od 24. rujna 2015.g., na 152. sjednici odrzanoj 7. listopada
2016.g. donosi sljedecu
ODLUKU

I Istovremenim obnaSanjem duZnosti predsjednika Uprave trgovadkog drustva
Luka Rijeka d.d. i obavljanjem funkcije ¢lana Nadzornog odbora trgovackog drustva
Jadranska vrata d.d. u razdoblju od 9. listopada 2012.g., do 31. srpnja 2015.g.,
duznosnik Vedran Dev¢i¢ pocinio je povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a, a u razdoblju
od 12 mjeseci od dana prestanka obnasanja duZnosti predsjednika Uprave trgovatkog
drustva Luka Rijeka d.d. odnosno u razdoblju od 31. srpnja 2015.g. do 31. srpnja
2016.g., duZnosnik je obnasanjem funkcije ¢lana Nadzornog odbora trgovackog drustva
Jadranska vrata d.d. pocinio povredu ¢lanka 20. stavka 3. ZSSI-a, u svezi s ¢lankom 14.
stavkom 1. ZSSI-a

IL. Za povredu ZSSI-a, opisanu pod tofkom I. izreke ove Odluke, duZnosniku
Vedranu Devéi¢ nece se izreéi sankcija s obzirom da je od prestanaka obna$anja
duZnosti predsjednika Uprave trgovackog drustva Luka Rijeka d.d. proteklo vise od 12
mjeseci.

III.  Na temelju ¢lanka 20. stavka 5. ZSSI-a, Povjerenstvo ¢e o ovoj odluci bez
odgadanja obavijestiti nadleZno drzavno odvjetni$tvo.

Obrazlozenje

Povjerenstvo je na 112. sjednici odrzanoj 24. rujna 2015.g. pokrenulo postupak za
odlu¢ivanje o sukobu interesa protiv duznosnika Vedrana Devéica, predsjednika Uprave
trgovackog drustva Luka Rijeka d.d., zbog moguce povrede ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a, koja
proizlazi iz istovremenog obnasanja duznosti predsjednika Uprave trgovackog drustva Luka
Rijeka d.d. i obavljanja funkcije ¢lana Nadzornog odbora trgovackog drustva Jadranska vrata
d.d.
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Na odluku Povjerenstva o pokretanju postupka duznosnik Vedran Dev¢i¢ dostavio je
pisano oéitovanje u zakonom propisanom roku, koje je zaprimljeno u knjizi ulazne poste
Povjerenstva 30. listopada 2015. g., pod brojem 711-U-2977-P-270/15-03-3.

U oéitovanju duznosnik Vedran Dev¢i¢ u bitnom navodi kako je odlukom Nadzornog
odbora trgovackog drustva Luka Rijeka d.d. od 28. lipnja 2012.g. izabran na duZnost
predsjednika Uprave tog trgovackog drustva, koje je tada bilo u vedinskom drzavnom
vlasnistvu, pa je time postao duznosnik u smislu odredbi ZSSI-a. Na funkciju ¢lana
Nadzornog odbora trgovackog drustva Jadranska vrata d.d. duZnosnik je imenovan 9.
listopada 2012.g. odlukom Glavne skupstine trgovackog drustva Jadranska vrata d.d., na
prijedlog Nadzornog odbora istog trgovackog drustva, a za obavljanje funkcije ¢lana
Nadzornog odbora nikada nije primio naknadu.

Duznosnik navodi kako je trgovacko drustvo Jadranska vrata d.d. ,tvrtka kéer”
trgovackog drustva Luka Rijeka d.d. u kojem duZnosnik obnasa duZnost predsjednika Uprave
i isto je do 2011.g. bilo u 100% vlasnitvu trgovac¢kog drustva Luka Rijeka d.d. Nakon
dolaska strateskog partnera International Container Terminal Services, Inc. Manila, Filipini,
(ICTSI) trgovacko drustvo Luka Rijeka d.d. ima 49% udjela u trgovackom druStvu Jadranska
vrata d.d. Radi osiguranja manjinskog interesa trgovackog drustva Luka Rijeka d.d. te radi
brige 0 imovini trgovatkog druitva Luka Rijeka d.d., koje je do 31. srpnja 2015.g. bilo u
veéinskom vlasnistvu Republike Hrvatske, duZnosnik je prihvatio obavljanje funkcije ¢lana
Nadzornog odbora u trgovackom drudtvu Jadranska vrata d.d., ne smatrajuci kako je time
postupao protivno odredbama ZSSI-a. Duznosnik nadalje navodi kako podatak o ¢lanstvu u
Nadzomom odboru trgovackog drustva Jadranska vrata d.d. nije naveo u izvjescu o
imovinskom stanju povodom stupanja na duZnost predsjednika Uprave trgovackog drustva
Luka Rijeka d.d. s obzirom da je izvjes¢e podnio Povjerenstvu 28. lipnja 2012.g., dok je na
funkciju ¢lana Nadzormnog odbora imenovan kasnije, odnosno 9. listopada 2012.g. Uz
oditovanje, duznosnik je dostavio izvod Sredi$njeg klirinskog depozitarnog drustva.

Na zahtjev Povjerenstva, trgovacko drustvo Jadranska vrata d.d., zastupano po
izvrnom direktoru Alessandru Becceu, dostavilo je 19. studenog 2015. g. o€itovanje u kojem
se navodi kako duznosnik Vedran Dev¢i¢ obavlja funkciju ¢lana Nadzornog odbora
trgovackog drustva Luka Rijeka d.d. od 9. listopada 2012.g. te da povodom obavljanja te
funkcije nije primao naknadu za ¢lanstvo kao niti naknadu putnih niti drugih opravdanih
troskova.

Nakon uvida u cjelokupni spis predmeta, Povjerenstvo je na 152. sjednici raspravljao o
donogenju odluke u predmetu duznosnika Vedrana Devcica, koji je osobno pristupio sjednici.
Duznosnik je tom prilikom ponovio navode iz podnesenog pisanog ocitovanja, pri tome
ukazujuéi na suprotnosti zakonskih odredbi koje ureduju pitanja sukoba interesa i upravljanja
trgovackim drustvima i njthovim tvrtkama-kcerima.
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Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 41. ZSSI-a propisano je da su predsjednici i
¢lanovi uprava trgovackih drustava koja su u veéinskom drzavnom vlasni$tvu duZnosnici u
smislu odredbi navedenog Zakona, stoga je Vedran Dev¢i¢ povodom obnasanja duZnosti
predsjednika Uprave trgovackog drustva Luka Rijeka d.d. obvezan postupati sukladno
odredbama ZSSI-a.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne mogu biti ¢lanovi
upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drudtava, upravnih vijeca ustanova, odnosno
nadzornih odbora izvanproracunskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim
subjektima.

Clankom 20. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da obveze koje za duznosnika proizlaze
iz Clanka 14. Zakona poc¢inju danom stupanja na duZnost i traju dvanaest mjeseci od prestanka
obnasanja duZnosti. Clankom 20. stavkom 5. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo bez
odgadanja obavjestava nadleZno drzavno odvjetnistvo kada utvrdi povrede ¢lanka 20. stavka
1.,2.13. ZSSI-a.

Povjerenstvo je u postupku davanja misljenja na zahtjev duZnosnika Vedrana Devéida
steklo saznanja kako duZnosnik za vrijeme obnasanja duznosti predsjednika Uprave
trgovackog drustva Luka Rijeka d.d. istovremeno obavlja funkciju ¢lana Nadzornog odbora
trgovackog drustva Jadranska vrata d.d.

Ustavni sud Republike Hrvatske u obrazlozenju Odluke broj U-111-412/2016 od 3.
lipnja 2016.g., ukazuje na nacelno pitanje je li opéenito dopusteno da se Povijerenstvo sluzi
podatcima koje je Povjerenstvu dostavio ili na njih ukazao sam duZnosnik, kao izvorom
podataka na temelju kojih Povjerenstvo protiv duZnosnika pokrece postupak iz svoje
nadleZnosti u kojem se potom duznosniku izri¢u sankcije zbog veé pocinjene povrede ZSSI-a,
pa tako i u slucaju kada je duznosnik zatrazio misljenje je li njegovo postupanje u odnosu na
¢injenicu da je ¢lan nadzomog odbora trgovackog drustva, u skladu s nacelima obnasanja
javnih duZnosti, a upravo je tako podneseni zahtjev za davanjem misljenja predstavljao povod
na temelju kojeg je Povjerenstvo protiv duZnosnika pokrenulo postupak u kojem je utvrdilo
povredu odredbi ZSSI-a. Ustavni sud Republike Hrvatske obrazlaZe kako u poretku
utemeljenom na vladavini prava i zadtiti individualnih prava nagelno ne bi bilo dopusteno
pokretati postupak protiv duznosnika te mu potom izricati sankcije za ponaSanje koje je
prethodilo misljenju Povjerenstva.

U odnosu na iznesenu uputu Ustavnog suda Republike Hrvatske ukazuje se kako je
¢lankom 6. ZSSI-a propisano da su duZnosnici u sluéaju dvojbe je li neko ponasanje u skladu
s nacelima javnih duznosti duzni zatrazZiti mi$ljenje Povjerenstva koje je potom duZno u roku
od 15 dana od dana primitka zahtjeva dati obrazloZeno misljenje. U procjeni postojanja
sukoba interesa, posebno ¢e se voditi rauna o prirodi duznosti koju duznosnik obavlja.
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Iz odredbi ¢lanka 6. ZSSI-a proizlazi kako misljenje kao preventivni institut u
sprjedavanju sukoba interesa, moZe ostvariti svoju svrhu, samo ukoliko je miSljenje
pravovremeno zatraZeno, a to znadi prije nesto je nastupila posljedica odnosno prije nego Sto
je duznosnik poduzeo radnje koje nisu u skladu s nacelima djelovanja. Posebno se isti¢e kako
se misljenje daje u odnosu na nacela djelovanja, a ne u odnosu na one situacije za koje je
jasna i nedvosmislena pravila ponaSanja propisao zakonodavac.

Povjerenstvo tumaci kako obveze koje za duznosnika proizlaze iz ¢lanka 14. ZSSl-a
ne predstavljaju nacela djelovanja ve¢ je rije¢ o jasnim i kogentnim pravilima, odnosno u
konkretnom slucaju o jasnoj i kogentnoj zabrani, koja duZnosnika obvezuje da za vrijeme
obnasanja javnih duZnosti, a na temelju ¢lanka 20. stavka 3. ZSSI-a niti u razdoblju od
dvanaest mjeseci od dana prestanka obnasanja javnih duZnosti, ne moZe biti ¢lan nadzornih
odbora trgovackih drustava. Nadalje, ¢lankom 39. stavkom 2. ZSSI-a propisano je kako
Povjerenstvo obvezno pokrece postupak iz svoje nadleZnosti na osobni zahtjev duznosnika.
Stoga se u slucajevima kada duZnosnik zatrazi misljenje u odnosu na €injenice i okolnosti
koje su se ve¢ dogodile, ne radi o zahtjevu za davanjem misljenja u smislu preventivnog
instituta u smislu ¢lanka 6. ZSSI-a kojim Povjerenstvo duznosniku daje uputu kako postupiti a
da njegovo postupanje u nekoj dvojbenoj situaciji bude primjereno prirodi duZnosti koju
duZnosnik obna$a i eti¢kim nacelima djelovanja opisanim u ¢lanku 5. ZSSI-a, ve¢ se radi o
zahtjevu da Povjerenstvo utvrdi predstavljaju li ve¢ nastale i okonCane okolnosti, povredu
odredbi ZSSI-a.

Uvidom u podatke iz sudskog registra Trgovackog suda u Rijeci, Povjerenstvo je
utvrdio kako je pod matiénim brojem subjekta: 040141664, OIB: 92590920313, upisano
trgovacko drustvo Luka Rijeka d.d. Duznosnik Vedran Dev¢i¢ upisan je kao predsjednik
Uprave trgovackog drustva, koji je ovlasten zastupati trgovacko drustva skupno s jo§ jednim
¢lanom Uprave, temeljem odluke od 28. lipnja 2012.g.

Uvidom u podatke iz sudskog registra Trgovackog suda u Rijeci, Povjerenstvo je
utvrdio kako je pod mati¢nim brojem subjekta: 040164791, OIB: 80300395055, upisano
trgovacko drustvo Jadranska vrata d.d. DuZnosnik Vedran Dev¢i¢ bio je upisan kao ¢lan
Nadzornog odbora na temelju Odluke od 9. listopada 2012.g., a potom je ponovno upisan kao
&lan Nadzornog odbora na temelju Odluke od 30. prosinca 2014.g., na mandat od 4 godine.

Uvidom u izvje$ée o imovinskom stanju duZnosnika Vedrana Dev¢ica, kojeg je
duznosnik podnio povodom pocetka obnasanja duZnosti predsjednika Uprave trgovackog
drustva Luka Rijeka d.d., Povjerenstvo je utvrdilo kako u istom duZnosnik nije naveo podatak
o obavljanju funkcije ¢lana Nadzornog odbora trgovackog drustva Jadranska vrata d.d., dok je
u izvjeséu o imovinskom stanju kojeg je duznosnik Vedran Dev¢i¢ podnio povodom
prestanka obnaSanja duznosti predsjednika Uprave trgovackog drustva Luka Rijeka d.d. naveo
kako obavlja funkciju ¢lana Nadzormog odbora trgovackog drustva Jadranska vrata d.d. od 9.
listopada 2012.g.
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Slijedom navedenog, na temelju uvida u podatke upisane u sudski registar nadleZnog
trgovackog suda, podatke navedene u podnesenim izvjeS¢ima o imovinskom stanju
duznosnika, navode iz podnesenog o¢itovanja samog duznosnika i prikupljene dokumentacije,
Povjerenstvo je u provedenom postupku nedvojbeno utvrdilo kako je duZznosnik Vedran
Dev¢ic¢ istovremenim obnaSanjem duznosti predsjednika Uprave trgovackog druStva Luka
Rijeka d.d. i obavljanjem funkcije ¢lana Nadzomog odbora trgovackog drustva Jadranska
vrata d.d. od 9. listopada 2012.g., a koju funkciju je nastavio obavljati i nakon prestanka
obnaSanja duZnosti predsjednika Uprave trgovackog drustva Luka Rijeka d.d. 31. srpnja
2015.g., pocinio u razdoblju od 9. listopada 2012.g. do 31. srpnja 2015.g. povredu ¢lanka 14.
stavka 1. ZSSI-a, a u razdoblju od 31. srpnja 2015.g. do 31. srpnja 2016.g. povredu ¢lanka 20.
stavka 3. ZSSI-a u svezi s ¢lankom 14. stavkom 1. ZSSI-a.

Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izreci za povredu odredbi
navedenog zakona. Uvazavajuéi okolnost kako je u trenutku donoSenja ove Odluke proteklo
viSe od 12 mjeseci od dana prestanka obnaSanja javne duZnosti predsjednika Uprave
trgovackog drustva Luka Rijeka d.d., Povjerenstvo smatra kako u konkretnom slu¢aju nije
svrsishodno izricanje sankcije, iako su utvrdene povrede ZSSI-a, s obzirom da izvrienje
sankcije ne bi bilo moguce.

Sukladno ¢lanku 20. stavku 5. ZSSI-a Povjerenstvo ¢e bez odgadanja ovu Odluka
dostaviti Opéinskom drzavnom odvjetnistvu u Rijeci na daljnje postupanje.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je donijelo odluku kao $to je navedeno u izreci
ovog akta.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA

_ Dalija Oreskovi¢, dipl. fur.

Uputa o pravnom lijeku
Protiv odluke Povjerenstva moze se pokrenuti upravni spor. Upravna tuzba podnosi se
nadleZnom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva.
Podnosenje tuzbe nema odgodni ucinak.

Dostaviti:
1. DuzZnosnik Vedran Dev¢ié, osobno
2. Opdinsko drzavno odvjetnistvo u Rijeci
3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
4. Pismohrana
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