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POVIERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E: | SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1448-P-27-15/16-17-8
Zagreb, 14. listopada 2016.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15. — pro¢isceni tekst Zakona, u daljnjem
tekstu ZSSI), u predmetu duZnosnika Frane Lozi¢a, opéinskog nadelnika Opéine Milna
od 6. lipnja 2013. do 23. sijecnja 2015.g., pokrenutom Odlukom Povjerenstva broj: 711-I-
1220-P-27-15/16-08 od 1. rujna 2016.g., na 153. sjednici odrzanoj dana 14. listopada 2016. g.
donosi sljedeéu

ODLUKU

I.  Priznanjem pravne osnove i visine tuZbenog zahtjeva u pravnoj stvari tuZitelja
HANSEN DALMATICO d.o.o., Split protiv tuZenika Op¢ine Milna pred
Trgovackim sudom wu Splitu, bez prethodne odluke, odnosno suglasnosti
Op¢inskog vijeéa Opéine Milna, duznosnik Frane Lozi¢ poéinio je povredu
¢lanka 7. tocke c) ZSSI-a.

II. Za povredu ZSSI-a, opisanu pod totkom I. izreke ove Odluke, duznosniku Frani
Lozic¢u neée se izreci sankcija s obzirom da je od prestanaka obna3anja duZnosti
op¢inskog nacelnika Opéine Milna proteklo viSe od 12 mjeseci.

ObrazloZenje

Povjerenstvo je na 148. sjednici odrzanoj dana 1. rujna 2016.g. pokrenulo postupak za
odlu¢ivanje o sukobu interesa protiv duznosnika Frane Lozic¢a, opéinskog nacelnika Opéine
Milna, zbog moguce povrede clanka 7. tocke c) ZSSI-a koja proizlazi iz priznanja pravne
osnove 1 visine tuzbenog zahtjeva u pravnoj stvari tuzitelja HANSEN DALMATISCO d.o.o.,
Split protiv tuZenika Opcine Milna pred Trgovackim sudomn u Splitu, bez suglasnosti
Opcinskog vijeca Opcine Milna.

Odlukom o pokretanju postupka duznosnik Frane Lozié¢ pozvan je da u roku od 15
dana od primitka odluke dostavi Povjerenstvu o¢itovanje na razloge pokretanja postupka i na
ostale navode iz obrazloZenja odluke. Odluka o pokretnju postupka uredno je dostavljena
duZnosniku Frani Lozi¢u dana 12. rujna 2016.g. no duZnosnik se u danom roku na istu nije
ocitovao.
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Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski nadelnici
duznosnici u smislu ZSSI-a, stoga je i Frane Lozi¢ povodom obna$anja duZnosti opéinskog
nacelnika opéine Milna od 6. lipnja 2013. do 23. sije¢nja 2015.g. bio obvezan postupati
sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 7. tockom c¢) ZSSI-a propisano je da je duZnosnicima zabranjeno
zalouporabiti posebna prava duznosnika koja proizlaze ili su potrebna za obavljanje duznosti.

Clankom 48. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne
novine*, broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 36/09., 150/11., 144/12. i
19/13.) propisane su ovlasti opé¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana. Tako je
stavkom 1. tockama 4. i 5. toga ¢lanka propisano da opcinski naéelnik, gradonacelnik i Zupan:
4.) upravlja nekretninama i pokretninama u vlasni$tvu jedinice lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave kao i njezinim prihodima i rashodima, u skladu sa zakonom i
statutom, 5.) odlu¢uje o stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina jedinice lokalne,
odnosno podruéne (regionalne) samouprave i raspolaganju ostalom imovinom u skladu s istim
Zakonom, statutom jedinice i posebnim propisima.

Stavcima 2. i 3. istog ¢lanka propisano je da u slucaju iz stavka 1. tocke 5. toga ¢lanka
opé¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan moZe odlucivati o visini pojedinacne
vrijednosti do najvise 0,5% iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi
godini u kojoj se odlucuje o stjecanju i otudivanju pokretnina i nekretnina, odnosno
raspolaganju ostalom imovinom. Ako je taj iznos veéi od 1.000.000,00 kuna, op¢inski
naédelnik, gradonacelnik odnosno Zupan moZe odlucivati najvise do 1.000.000,00 kuna, a
ako je taj iznos manji od 70.000,00 kuna, tada moZe odlucivati najvise do 70.000,00 kuna.
Stjecanje i otudivanje nekretnina i pokretnina te raspolaganje ostalom imovinom mora biti
planirano u proradunu jedinice i provedeno u skladu sa zakonom. O stjecanju i otudivanju
nekretnina i pokretnina te raspolaganju ostalom imovinom vecom od vrijednosti utvrdenih
stavkom 2. toga ¢lanka odluéuje predstavnicko tijelo jedinice lokalne, odnosno podruéne
(regionalne) samouprave. Povjerenstvo utvrduje da je Clanak 21. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine*
144/12.) kojim je ¢lanak 48. Zakona izmijenjen na gore citirani na¢in stupio na snagu na dan
stupanja na snagu odluke o raspisivanju prvih sljedec¢ih opéih i redovitih izbora za ¢lanove
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te opéinskih
nacelnika, gradonacelnika i Zupana, odnosno 18. travnja 2013.g.

Na zahtjev Povjerenstva Opéina Milna dostavila je o¢itovanje od 27. listopada 2015.g.
u kojem se navodi da je trgovacko drustvo HANSEN DALMATICO d.o.0., na temelju
sklopljenog predugovora o kupoprodaji zemljista od dana 5. rujna 2005.g. i dodatka
predugovoru od 7. studenoga 2006.g. isplatilo Op¢ini Milna ukupno 567.430,00 eura u
kunskoj protuvrijednosti, i to: 109.388,00 eura dana 24. veljace 2005.g., 458.042,00 eura dana
9. rujna 2005.g. te iznos od 738.204,30 kuna dana 21. studenoga 2006.g.
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S obzirom da predmetni predugovor i dodatak predugovoru nisu realizirani, odnosno
nije doslo do sklapanja glavnog ugovora, trgovacko drustvo HANSEN DALMATICO d.o.o.
podnijelo je tuzbu protiv Opéine Milna. Opéinski nacelnik Opéine Milna kao zakonski
zastupnik navedene jedinice lokalne samouprave priznao je tuzbeni zahtjev bez da je
prethodno o tome obavijestio Opéinsko vijeée Opéine Milna. DuZnosnik je o priznanju
tuzbenog zahtjeva, odnosno o dono$enju presude na temelju priznanja obavijestio Opéinsko
vijeCe Opc¢ine Milna na sjednici Opéinskog vijeéa odrzanoj dana 2. kolovoza 2013.g. Na
temelju presude Trgovackog suda u Splitu, poslovni broj broj: P-853/11 od dana 10. lipnja
2013.g. tuzitelj je predao zahtjev za izravnu naplatu Financijskoj agenciji te je racun Opcine
Milna blokiran.

Opé¢ina Milna u privitku ocitovanja dostavila je Presudu na temelju priznanja
Trgovackog suda u Splitu, poslovni broj: P-853/11 od 10. lipnja 2013.g. kojom se nalaze
tuzeniku Opdini Milna isplatiti tuZitelju trgovackom drustvu HANSEN DALMATICO d.o.o.,
Split iznos od 109.388,00 eura u kunskoj protuvrijednosti prema prodajnom tecaju za efektivu
Hrvatske narodne banke na dan 24. veljace 2005.g., iznos 458,042,00 eura u kunskoj
protuvrijednosti prema prodajnom tecaju za efektivu Hrvatske narodne banke na dan 9. rujna
2005.g. te iznos od 738.204,30 kuna, sve zajedno s pripadaju¢om zakonskom zateznom
kamatom na svaki od dugovanih iznosa. TuZeniku se nalaZze naknaditi tuZitelju i troSak
provedenog postupka u iznosu od 191.082,20 kn. U obrazloZenju predmetne presude navodi
se da je podneskom od 24. travnja 2013.g. tuZenik priznao osnov i visinu tuzbenog
zahtjeva te je na temelju ¢lanka 331. Zakona o pami¢nom postupku bez daljnjeg
raspravljanja valjalo donijeti presudu kojom se prihvaca tuzbeni zahtjev.

Op¢ina Milna je dopisom od 5. travnja 2016.g. dostavila Statut Opéine Milna —
pro¢isceni tekst (,,Sluzbeni glasnik Opéine Milna* broj 6/10.) kojim je u ¢lanku 28. propisano
je da Opéinsko vije¢e Opéine Milna odlucuje o stjecanju i otudenju pokretnina 1 nekretnina
Op¢ine Milna &ja ukupna vrijednost prelazi 0,5% iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u
godini koja prethodi godini u kojoj se odlucuje o stjecanju i otudivanju nekretnina te da
odluuje o vodenju sudskih i upravnih postupaka kojima se odluuje o stjecanju i
otudenju pokretnina i nekretnina Opéine Milna ¢ija vrijednost prelazi navedeni iznos.

Povjerenstvo je u svrhu donosenja predmetne odluke zatrazilo tumacenje Ministarstva
uprave u odnosu na mjerodavne odredbe Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi. Ministarstvo uprave dostavilo je dana 12. srpnja 2016.g. miSljenje u kojem se
navodi da je ¢lankom 21. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine“, 144/12.), izmijenjena odredba Clanka 48.
Zakona te je tom izmjenom upravo razradena distinkcija u ovlastima izvr$nog 1
predstavnickog tijela vezano uz odlucivanje i stjecanje nekretnina i pokretnina jedinice i
raspolaganje ostalom imovinom.
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Sukladno stavovima Ministarstva uprave utvrdenim prije i nakon navedene izmjene
Zakona, ograni¢enja navedena u ¢lanku 48. istoga Zakona odnose se i na raspolaganja
imovinom u smislu njezina opterecivanja zaloznim pravom, zasnivanja prava gradenja i sl., a
isto tako 1 na sklapanje nagodbi i priznavanje tuZzbenih zahtjeva u ime jedinice. Ministarstvo
uprave stoga smatra da je, u okviru ovlasti predstavni¢kog i izvrinog tijela propisanih
Zakonom o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, odlufivanje o priznanju
tuzbenog zahtjeva u ime Opcine Milna radi isplate premetnog iznosa u nadleZnosti
Opéinskog vijeéa. Istodobno, opéinski nacelnik kao izvrino tijelo koje zasupa opcinu
ovlasten je kao zakonski zastupnik poduzimati pravne radnje u ime Opcine Milna, ali u okviru
svojih ovlasti, §to zna¢i da je u konkretnom slucaju opéinski nacelnik mogao priznati osnov i
visinu predmetnog tuzbenog zahtjeva, no o tome je prethodno trebalo odluditi Opéinsko
vijece.

Istovjetno tumacenje odredbi Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
Ministarstvo uprave dostavilo je i Opéini Milna dopisom od 19. oZujka 2012.g. u kojem se
dodatno navodi da je Ministarstvo uprave izvr$ilo uvid u Zapisnik sa 34. sjednice Opcinskog
vijea Opc¢ine Milna odrzane 23. veljace 2012.g. iz kojeg proizlazi da je na sjednici bilo
nazo¢no 10 vijeénika te da je na istoj sjednici raspravljano o prijedlogu op¢inskog nacelnika o
rjeSenju pravne stvari u vezi kupoprodaje nekretnina, Cestica zemljista 2477 1 2475/1, k.o.
Milna, odnosno o prijedlogu nagodbe trgovackog drustva HANSEN DALMATICO d.o.o.

Na navedenoj sjednici opéinski nacelnik Opéine Milna predlozio je Opéinskom vijeéu
dono3enje sljede¢ih odluka: 1.) Opéina Milna prihvaca prijedlog sudske nagodbe koju je
predlozilo drutvo HANSEN DALMATICO d.o.0. u cijelosti te se ovlascuje opcinski
nacelnik da pred Trgovackim sudom u Splitu zakljuéi sudsku nagodbu u sporu koji je to
trgovacko drustvo pokrenulo protiv Opcine Milna, 2.) Ovlascéuje se nacelnik Opcéine Milna da
zaklju¢i konaéni kupoprodajni ugovor s drustvom Byron Corporation i izda tabularnu isprava,
3.) Ovlas¢uje se nacelnik Opcine Milna da poduzme sve radnje radi povladenja sredstava
deponiranih od strane kupca Byron Corporation u javnobiljeZni¢kom uredu Ljubice Caklovié
u Zagrebu te da ista sredstva prebaci na Ziro-rac¢un Opéine Milna.

Op¢insko vijece je ve¢inom glasova (6 protiv, 4 za) odbilo prijedlog rjesenja navedene
pravne stvari.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije Povjerenstvo je utvrdilo da je duznosnik
Frane Lozi¢, opéinski naelnik Opéine Milna kao zakonski zastupnik navedene jedinice
lokalne samouprave podneskom od 24. travnja 2013.g. priznao pravnu osnovu i visinu
tuzbenog zahtjeva u pravnoj stvari tuZitelja trgovackog drustva HANSEN DALMATICO
d.o.0. protiv tuzenika Opc¢ine Milna radi isplate, bez prethodno pribavljene odluke, odnosno
suglasnosti Opc¢inskog vije¢a Opcine Milna.
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S obzirom da je Ministarstvo uprave dopisom iz ozujka 2012.g. upuéenom Opcini
Milna dalo tumacenje da je odlucivanje o istom u nadleznosti Opcinskog vije¢a Opéine Milna
te da je izmjenama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi iz prosinca
2012.g. dodatno razradena distinkcija u ovlastima izvr$nog i predstavnickog tijela u odnosu na
odlucivanje i stjecanje nekretnina i pokretnina jedinice i raspolaganje ostalom imovinom,
duZnosnik Frane Lozi¢ morao je znati da je donoSenje odluke o priznanju visine i osnova
tuzbenog zahtjeva u nadleznosti Opcinskog vijeéa Opcine Milna. Povjerenstvo isti¢e da su
predmetne izmjene Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi objavljene u
,Narodnim novinama“ 21. prosinca 2012.g., a stupile su na snagu 18. travnja 2013.g.,
odnosno prije nego §to je duznosnik uputio sudu podnesak o priznanju tuzbenog zahtjeva.

Povjerenstvo stoga utvrduje da je duznosnik Frane Lozi¢ upudivanjem podneska
Trgovackom sudu u Splitu kojim se priznaje tuzbeni zahtjev, bez prethodne odluke, odnosno
suglasnosti Opcinskog vije¢a Opcine Milna, pocinio povredu ¢lanka 7. tocke c) ZSSl-a
zlouporabom prava koja mu pripadaju kao zakonskom zastupniku Op¢ine Milna.

Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izre¢i za povredu odredbi
Z8S1-a. Uvazavajuci okolnost kako je u trenutku donosenja ove Odluke proteklo vise od 12
mjeseci od dana prestanka obnaSanja javne duznosti opcinskog nacelnika Opcéine Milna,
Povjerenstvo smatra da u konkretnom slu¢aju nije svrsishodno izricanje sankcije, iako su
utvrdene povrede odredbi ZSSI-a, s obzirom da izvrSenje sankcije ne bi bilo moguce.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je donijelo odluku kao Sto je navedeno u izreci

ovog akta.
PREDSJEDNICA POVJERENSTVA

\ Dalija Oreskovi¢, dipl. iur.
R aE :_ (‘/ e X G LA«

Uputa o pravnom lijeku:

Protiv odluke Povjerenstva moze se pokrenuti upravni spor. Upravna tuzba podnosi se
nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva.
PodnoSenje tuzbe nema odgodni u¢inak.

Dostaviti:

1. Frane Lozié, osobno

2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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