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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-353-P-262-15/16-06-8
Zagreb, 23. veljace 2016.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15.) u predmetu duZnosnika Zlatka Golubiéa,
op¢inskog nacelnika Opéine Klostar Ivani¢ u mandatu 2009.-2013., pokrenutom Odlukom
Povjerenstva broj: 711-1-1320-P-262/15-02-8 od 3. rujna 2015.g., na 130. sjednici odrzanoj
dana 23. veljace 2016.g., donosi sljede¢u

ODLUKU

I.  Istovremenim primanjem place za obnaSanje duZnosti opéinskog nadelnika
Opéine Klostar Ivani¢ u mandatu 2009.-2013. i primanjem prigodne nagrade za
Bozi¢, regresa i mentorske naknade duznosnik Zlatko Golubié, opéinski nacelnik
Opéine Klostar Ivani¢ pocinio je povedu ¢lanka 7. tocke d) ZSSI-a.

II. Za povredu ZSSI-a, opisanu pod tofkom I. ove izreke, duznosniku Zlatku
Golubi¢u nece se izrei sankcija s obzirom da je od prestanaka obnaSanja
duZnosti opéinskog nadelnika Opéine Klostar Ivani¢ proteklo vise od 12 mjeseci.

Obrazlozenje

Povjerenstvo je na 109. sjednici odrZanoj dana 3. rujna 2015.g. pokrenulo postupak za
odlucivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Zlatka Golubi¢a, opcinskog nacelnika
Op¢ine Klostar Ivani¢ u mandatu 2009-2013., zbog moguce povrede ¢lanka 7. toc¢ke d) ZSSI-
a koja proizlazi iz primanja naknada na ime bozZi¢nice, regresa, mentorske naknade i naknade
isplacene za prijevoz.

Na Odluku o pokretanju postupka duznosnik je dana 21. rujna 2015.g. dostavio pisano
oCitovanje koje je zaprimljeno u ulaznoj posti Povjerenstva pod brojem: 711-U-2689-P-
262/15-03-5. U ocitovanju duznosnik u bitnome navodi da je duZnost opéinskog nadelnika
Opcine Klostar Ivani¢ od lipnja 2009.g. do prosinca 2010.g. obna$ao kao voloner, a od
prosinca 2010.g. do lipnja 2013.g. profesionalno. U pogledu regresa duznosnik navodi da je
Opéina Klostar Ivani¢ 2012.g. zatrazila mi§ljenje Ministarstva uprave u odnosu na
dopustenost primanja regresa od strane duznosnika koji duZnost obnaSaju u jedinicama
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
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Ministarstvo uprave je tada dalo mis$ljenje da je pitanje regresa potrebno urediti
statutom jedinice lokalne samouprave te pozakonskim aktom kojim se ureduje pravo na place
i dodatke na placu. Na temelju takvog stajalista Ministarstva uprave Upravni odjel Opcine
Klostar Ivani¢ smatrao je da opcinski nacelnik navedene Opéine ima pravo na regres.
Ministarstvo uprave je drugacije tumacenje navedenog prava dostavilo tek u rujnu 2014.g.

Duznosnik nadalje navodi da je Upravni odjel Op¢ine Klostar Ivani¢ odluku o
mentorstvu donio nakon prethodne provjere pri Zavodu za zaposljavanje o tome tko moZe biti
mentor. Tom prilikom Zavod za zapo§ljavanje je dao pojas$njenje da mentor osobama na
struénom osposobljavanja u Opéini Klostar Ivani¢ mozZe biti svaka osoba zaposlena u toj
Opéini Kostar Ivani¢ koja ima odredeni stupanj obrazovanja (visoku struénu spremu)
odgovarajuce struke te stoga nema nikave prepreke da opcinski nacelnik koji zadovoljava
prethodno navedene uvjete bude imenovan mentorom. Duznosnik jo§ poja$njava da naknadu
za prijevoz na posao i s posla nikad nije primao te da je od kolovoza 2007.g. do prosinca
2011.g. iskljuéivo koristio privatni automobil te je sam snosnio troSakove istog.

U privitku o¢itovanja duZnosnik je dostavio RjeSenje o imenovanju povjerenika Vlade
Republike Hrvatske u Opdéini Klostar Ivani¢ od 2. kolovoza 2007.g., Odluku o objavi
konaénih rezultata izbora za izbor nadelnika Opcine Klostar Ivani¢ od 4. lipnja 2009.g.,
Odluku Opéinskog vije¢a Opéine Klostar Ivani¢ o plaéi opéinskog nacelnika iz radnog odnosa
od 9. rujna 2010.g. te Pravilnik o pla¢ama, dodacima na placu i materijalnim toskovima od 5.
sijenja 2012.g.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski nadelnici
duZnosnici u smislu ZSSI-a, stoga je i Zlatko Golubi¢, povodom obnaSanja duZnosti
opcinskog nacelnika Opéine Klostar Ivani¢ u mandatu 2009.- 2013. bio obvezan postupati
sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 7. to¢kom d) ZSSI-a propisano je da je duZnosnicima zabranjeno primiti
dodatnu naknadu za poslove obnasanja javnih duZnosti.

Povjerenstvo je uvidom u Odluku o objavi kona¢nih rezultata izbora za izbor
na¢elnika Opcine Klostar Ivanic od 4. lipnja 2009.g. utvrdilo da je Zlatko Golubi¢ izabran za
op¢inskog nacelnika Opdcine Klostar Ivani¢ u mandatu 2009.-2013. Uvidom u sluzbene
rezultate izbora za opdcinskog nadelnika, gradonacelnika, Zupana i i njihovih zamjenika
odrzanih 19. svibnja 2013.g., odnosno drugog kruga izbora odrzanog 2. lipnja 2013.g. 1
objavljenih na internetskim stranicama DrZavnog izbornog povjerenstva utvrdeno je da Zlatko
Golubi¢ nije izabran za opcinskog naéelnika Op¢ine Klostar Ivani¢ u mandatu 2013.-2017.

Na zahtjev Povjerenstva Op¢ina Klostar Ivani¢ dostavila je dopis od 20. kolovoza
2014.g. u kojem se navodi da je duznosnik Zlatko Golubi¢ dana 10. prosinca 2010.g.
duZnost opéinskog nadelnika Opéine Klostar Ivani¢ poceo obnasati profesionalno te da
su mu pored plade isplacivane boZiénice, regresi, mentorske naknade i naknade za koristenje
privatnog automobila.

Republika Hrvatska, Ul kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa. hy , e-mail: infol@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




Navedene naknade duZnosniku su isplacivane na temelju ¢lanka 5. Odluke Opéinskog
vijeca Opcine Klostar Ivani¢ od 9. prosinca 2010.g. kojom je propisano da opcéinski nadelnik
Op¢ine Klostar Ivani¢ koji duZnost obnasa profesionalno, druga prava iz radnog odnosa
ostvaruje u skladu s opéim propisima o radu i aktima Op¢ine Klostar Ivani¢ koji se
primjenjuju na sluzbenike i namjestenike Opéine Klostar Ivani¢ te na temelju Pravilnika
o placama, dodacima na placu i materijalnim troskovima koji se primijenjuje na sve
sluzbenike i namjestenike Opcine Klostar Ivanié.

Povjerenstvo je izvr$ilo uvid u Pravilnik o pla¢ama i materijalnim troskovima kojeg je
Opéinsko poglavarstvo Opéine Klostar Ivani¢ donijelo 14. sije¢nja 2003.g. Clankom 9.
predmetnog Pravilnika propisano je da su ostala materijalna prava sluzbenika i namjestenika,
1 to otpremnine radi odlaska u mirovinu, pomodi, regres, dnevnice i troskovi sluzbenog
putovanja, troskovi prijevoza na posao i s posla, jubilarne nagrade, dar djeci i boZiénica
propisane odredbama Zakona o radu i odredbama Kolektivnog ugovora, a isplacuju se u
neoporezivim iznosima propisanim Pravilnikom o porezu na dohodak.

Dana 5. sijeCnja 2012.g. duznosnik Zlatko Golubic, kao opéinski naéelnik Opéine
Klostar Ivani¢, donio je novi Pravilnik o placama, dodacima na pladu i materijalnim
troSkovima kojim je takoder propisano da su ostala materijalna prava sluZbenika i
namjesStenika — pomodi, regres, dnevnice i troskovi sluzbenog putovanja, troskovi prijevoza
na posao i s posla, upotreba privatnog automobila u sluzbene svrhe, jubilarna nagrada, dar
djeci do 15 godina starosti i prigodna nagrada za boziéne blagdane regulirana odredbama
Zakona o radu i kolektivnim ugovorom vazeéim za sluzbenike i namjestenike u lokalnoj i
podru¢noj samoupravi, a isplacuju se u neoporezivim iznosima propisanim Pravilnikom o
porezu na dohodak.

Ministarstvo uprave, Uprava za politicki sustav, drzavnu upravu te lokalnu i podruénu
(regionalnu) samouprave dostavilo je dopis od 10. rujna 2014.g., u kojem se navodi da vazeci
zakoni koji ureduju prava, obveze i odgovornosti lokalnih duznosnika, prvenstveno Zakon o
pla¢ama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, osim prava na plaéu Zupana,
gradonacelnika i1 op¢inskog nacelnika (odnosno prava na nakandu za rad bez zasnivanja
radnog odnosa) i staz osiguranja, ne propisuje druga prava za lokalne duznosnike. Nesporno
je medutim, da lokalni duZnosnici, osim prava na plau i staZ osiguranja, imaju pravo na
naknadu stvarnih materijalnih troskova nastalih u vezi s obna$anjem duZnosti, npr. putni
troskovi i sl., pri ¢emu bi takva prava lokalnih duZnosnika trebalo urediti opéim aktom kojeg
donosi predstavnicko tijelo lokalne jedinice.

Konkretno, u odnosu na pojedina prava opéinskog nacelnika Opéine Klostar Ivanié,
Ministarstvo uprave u svom dopisu upuéenom Opéini Klostar Ivani¢ od 30. lipnja 2014.g.
navodi da je isplacena naknada za prijevoz na posao opravdana ukoliko su troskovi zaista
nastali u vezi s obavljanjem duZnosti opéinskog nacelnika.

Republika Hrvatska, Ul kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa hr , e-mail: info@sukobinteresa hr, OIB 60383416394




Medutim, za ostala materijalna prava, a prije svega za regres za koristenje godiSnjeg
odmora, Ministarstvo uprave tumadi da sama priroda obavljanja duZnosti iskljucuje
utvrdivanje i odobravanje prava na godi$nji odmor duznosnika opéenito, pa tako i lokalnih, pa
stoga duZnosnici nemaju pravo na regres za koristenje godis$njeg odmora, niti im se izdaje
rjeSenje o koristenju godisnjeg odmora. U odnosu na primanje mentorske naknade,
Ministarstvo uprave navodi da opéinski nacelnik Opcine Klostar Ivani¢ ne moze biti mentor i
primati naknadu za mentoriranje osobe koja je u Jedinstveni upravni odjel Op¢ine KloStar
Ivani¢ primljena na stru¢no osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa. Naime, navedeno
bi bilo protivno ¢lanku 87. stavku 3. Zakona o sluZzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj 1
podrucénoj (regionalnoj) samoupravi kojim je propisano da mentora imenuje procelnik
upravnog odjela iz reda sluzbenika istoga upravnog odjela.

Na zahtjev Povjerenstva Opéina Klostar Ivani¢ dostavila je dopis od 12. listopada
2015.g. u privitku kojeg su dostavljeni podatci o isplac¢enom regresu, mentorskoj naknadi 1
naknadi za koriStenje privatnog automobila u sluzbene svrhe u razdoblju od prosinca 2010.g.
do lipnja 2013.g. za duznosnika Zlatka Golubica, opcinskog nacelnika navedene Opcine u
mandatu 2009.-2013.

Iz dostavljene dokumentacije Povjerenstvo je utvrdilo da je u 2011.g. duZnosniku
Zlatku Golubicu isplaéen regres u iznosu od 1.500,00 kn neto na temelju Odluke o isplati
regresa sluzbenicima i namjestenicima Upravnog odjela od 20. srpnja 2011.g. te da mu je 12.
prosinca 2011.g. ispladena prigodna nagrada u iznosu od 1.000,00 kn neto na temelju Odluke
o isplati prigodne nagrade sluzbenicima i namjestenicima Upravnog odjela od 1. prosinca
2011.g. Duznosniku je i u 2012.g. isplacen regres u iznosu od 2.500,00 kn neto na temelju
Odluke o isplati regresa sluzbenicima i namjeStenicima Upravnog odjela od 15. lipnja
2012.g., a isti iznos ispla¢en mu je i 12. travnja 2013.g. na temelju odluke o isplati regresa
sluZbenicima i namjestenicima Upravnog odjela od 10. travnja 2013.g.

Uvidom u Odluku opéinskog nacelnika Oéine Klostar Ivani¢ o iznosu naknae za rad
mentora od 24. lipnja 2013.g., Povjerenstvo je utvrdilo da je duZnosnik Zlatko Golubié¢
imenovan mentorom Ivani Miskovi¢ za obavljanje poslova referenta pravne struke te mu je
odredena naknada u iznosu od 500,00 kn mjese¢no.

Odlukama o mentorstvu od 2. travnja 2013.g. duznosnik Zlatko Golubi¢ imenovan je
mentorom Svjetlani Kovacic¢ za obavljanje poslova ekonomiste za racunovodstvo i financije,
zatim Petri Deli¢ za obavljanje poslova sveuéili$nog prvostupnika ekonomije te Ani Mirt za
obavljanje poslova magistra ekonomije. Za svako pojedino mentorstvo duznosniku je priznato
pravo na naknadu u mjese¢nom iznosu od 500,00 kn neto na temelju odluke o iznosu naknade
za rad mentora od 29. listopada 2012.g.
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Slijedom svega navedenog, Povjerenstvo je u provedenom postupku nedvojbeno
utvrdilo da je duZnosnik Zlatko Golubi¢ istovremeno uz primanje place za profesionalno
obnaSanje duznosti opéinskog nacelnika Opcine Klostar Ivani¢ primao prigodne nagradu za
Bozi¢, regres 1 mentorsku naknadu, Sto predstavlja primanje dodatne naknade za poslove
obna$anja javnih duzZnosti te je time pocinio povredu ¢lanka 7. tocke d) ZSSI-a

Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izreéi za povredu odredbi
navedenog Zakona. Uvazavaju¢i okolnost da je u trenutku donosenja ove Odluke proteklo
vise od 12 mjeseci od dana prestanka obnasanja duznosti opéinskog nacelnika Opéine Klostar
Ivani¢ od strane duZnosnika Zlatka Golubic¢a, Povjerenstvo smatra da u konkretnom sluc¢aju
nije svrsishodno izricanje sankcije, iako je utvrdena povreda ZSSI-a, jer istu nije moguce
izvrditi s obzirom da duZnosnik vise ne ostvaruje placu niti naknadu za obnaSanje javne
duZnosti na §to je Povjerenstvo ukazalo u izvje$éu koje je uputilo Hrvatskom saboru.

Slijedom svega navedenog, odluceno je kao u izreci ove Odluke.

i

"“PREDSIEDNICA POVIERENSTVA

-\« Dalija Oreskovi¢, dipl.iur.
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Uputa o pravnom lijeku:

Protiv odluke Povjerenstva moze se pokrenuti upravni spor. Upravna tuzba podnosi se
nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva.
PodnoS$enje tuzbe nema odgodni ucinak.

Dostaviti:

1. Duznosnik Zlatko Golubi¢, osobno
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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