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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-84-P-26/16-02-8
Zagreb, 20. sije¢nja 2016.g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavak 2., 4. i 5. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev
Mirjane Pal¢i¢ podnesen u ime trgovafkog drustva Komunalije d.o.0., za davanjem
misljenja Povjerenstva, na 125. sjednici, odrZzanoj dana 20. sije¢nja 2016.g., daje sljedece

OCITOVANJE

I. Robert Badurina, povjerenik Vlade Republike Hrvatske za obavljanje poslova
iz nadleznosti Gradskog vije¢a i gradonadelnika Grada Novalje (u daljnjem tekstu:
povjerenik Vlade Republike Hrvatske) nije duZnosnik u smislu ¢lanka 3. stavka 1. i 2.
ZSSI-a te se na istog ne primjenjuju odredbe navedenog Zakona.

II. S obzirom da gradonacelnici kao duZnosnici u smislu ZSSI-a ne mogu
istovremeno uz obnaSanje navedene duZnosti biti ¢lanovi upravnih tijela i nadzornih
odbora trgovackih drustava, Povjerenstvo upucéuje Roberta Badurinu da se kao
povjerenik Vlade Republike Hrvatske ovlasten za obavljanje poslova iz nadleZnosti
gradonacelnika Grada Novalje suzdrZi od istovremenog obavljanja funkcije ¢lana
nadzornog odbora trgovackog drustva Komunalije d.o.o.

ObrazlozZenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnijela je Mirjana Paldi¢ u ime
trgovac¢kog druStva Komunalije d.o.o. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen dana 15.
sijecnja 2016.g. pod poslovnim brojem: 711-U-428-P-26/16-01-5, povodom kojeg se vodi
predmet broj P-26/16.

Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici duzni u
sluc¢aju dvojbe 1i je neko ponasanje u skladu s naéelima javnih duZnosti zatraziti misljenje
Povjerenstva, koje je potom duzno na zahtjev duznosnika dati obrazloZzeno misljenje u roku
od 15 dana od dana primitka zahtjeva. Iako je zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva
podnijela osoba koja nije duZnosnik u smislu ZSSI-a, postavljeni zahtjev je u svezi s
tumacenjem odredbi ZSSI-a te nacelima obnaSanja javnih duZnosti te stoga na podneseni
zahtjev, u svrhu ucinkovitog sprje¢avanja sukoba interesa Povjerenstvo daje obrazloZeno
ocitovanje.
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U zahtjevu se u bitnome navodi da je Vlada Republike Hrvatske imenovala Roberta
Badurinu povjerenikom Vlade Republike za obavljanje poslova iz nadleznosti Gradskog
vijeca i gradonacelnika Grada Novalje. Robert Badurina istovremeno je ¢lan nadzornog
odbora trgovackog drustva Komunalije d.o.o. u isklju¢ivom vlasnistvu Grada Novalje, a
imenovanjem na duZnost povjerenika Vlade Republike Hrvatske obavljat ¢e i funkciju ¢lana
skupstine tog trgovackog drustva koju je do sada obavljao gradonacelnik Grada Novalje.

Od Povjerenstva se trazi miSljenje moZe li Robert Badurina istovremeno obnaSati
duznost povjerenika Vlade Republike Hrvatske te ¢lana skupstine i nadzornog odbora
trgovackog drustva Komunalije d.o.0., kao i jesu li navedene duZnosti nespojive duznosti u
smislu ¢lanka 89. Zakona o lokalnim izborima (,,Narodne novine* broj 144/12.). Od
Povjerenstva se takoder traZe upute za postupanje prilikom donoSenja odluka u trgovatkom
drustvu Komunalije d.o.0. u slu¢aju da Robert Badurina ne mozZe istovremeno uz obnaSanje
duznosti povjerenika Vlade Republike Hrvatske obavljati funkcije u tijelima trgovackog
drustva Komunalije d.o.o.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. propisano je da su gradonacelnici, opéinski
nacelnici i njihovi zamjenici duZnosnici u smislu ZSSI-a.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duznosnici ne mogu biti ¢lanovi
upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava.

Clankom 85.a Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne
novine“ broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12. i 19/13.)
propisano je da ¢e na prijedlog sredidnjeg tijela drzavne uprave nadleZnog za lokalnu i
podruénu (regionalnu) samoupravu Vlada Republike Hrvatske istovremeno raspustiti
predstavnicko tijelo i razrijediti opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana i
njihovog zamjenika koji je izabran zajedno s njima ako u zakonom odredenom roku ne bude
donesen proracun, odnosno odluka o privremenom financiranju. Clankom 85.b istog Zakona
propisano je da ¢e u opisanom sluc¢aju Vlada Republike Hrvatske imenovati povjerenika
Vlade Republike Hrvatske za obavljanje poslova iz nadleznosti predstavnickog i izvrSnog
tijela i raspisati prijevremene izbore sukladno posebnom zakonu.

Clankom 88. navedenog Zakona propisano je da povjerenik Vlade Republike Hrvatske
moZe donositi ili mijenjati opée akte jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne)
samouprave samo ako je to potrebno radi provedbe zakona ili drugog propisa ili uskladivanja
sa zakonom ili drugim propisom. Povjerenik Vlade Republike Hrvatske ne moze donositi ili
mijenjati prora¢un jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave i ne moze
raspolagati njezinom imovinom, osim ako je to nuZno radi izvr§enja ranije preuzetih obveza
ili dovrSenja ranije zapocetih poslova.
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Clankom 89. istog Zakona propisano je da danom konstituiranja predstavni¢kog tijela
prestaje ovlast povjerenika Vlade Republike Hrvatske za obavljanje poslova iz djelokruga
predstavnickog tijela, a prvim radnim danom koji slijedi danu objave kona¢nih rezultata
izbora opéinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana prestaje ovlast povjerenika
Vlade Republike Hrvatske za obavljanje poslova izvrénog tijela.

Clankom 90. do 92. navedenog Zakona propisana su prava osoba izabranih, odnosno
imenovanih na odredene duZnosti u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.
Tako je opéinskim nacelnicima, gradonacelnicima i Zupanima te njihovim zamjenicima koji
navedene duZnosti obnasaju profesionalno propisano pravo na plaéu i druga prava iz rada, dok
Je onima koji duznost obnaSaju volonterski propisano pravo na naknadu za rad. Onim
duznosnicima koji su duznost obnasali profesionalno priznato je i pravo na naknadu place i
staZ osiguranja u odredenom vremenskom razdoblju po prestanku profesionalnog obnaganja
duZnosti. Zakon, medutim, ista prava ne propisuje i za povjerenike Vlade Republike Hrvatske
koji u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave obavljaju poslove iz
nadleZnosti izvrinog tijela.

Vlada Republike Hrvatske je rjeSenjem o imenovanju povjerenika Vlade Republike
Hrvatske za obavljanje poslova iz nadleZnosti Gradskog vijeéa i gradonacelnika Grada
Novalje od 14. sijecnja 2016.g. imenovala Roberta Badurinu povjerenikom Vlade Republike
Hrvatske. Navedeno Rjesenje je dana 15. sije¢nja 2016.g. objavljeno u , Narodnim novinama*
te je istoga dana stupilo na snagu.

Uvidom u podatke sudskog registra Trgovckog suda u Rijeci utvrdeno je da je pod
mati¢nim brojem subjekta: 020007782, oib: 76954479056 upisano trgovacko druitvo
Komunalije d.o.o. Kao jedini osniva¢/¢lan navedenog trgovackog druitva upisan je Grad
Novalja. Robert Badurina upisan je kao ¢lan nadzornog odbora istog trgovackog drutva.

Iz citiranih odredbi Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi kojim je
ureden status i prava povjerenika Vlade Republike Hrvatske, proizlazi da su ovlasti
povjerenika Vlade Republike Hrvatske u odnosu na ovlasti izvr$nog i predstavnickog tijela
jedinice lokalne samouprave, ovdje Grada Novalje, ograni¢ene na naéin da povjerenik Vlade
Republike Hrvatske samo iznimno moze donositi ili mijenjati opée akte jedinice te ne moze
donositi ili mijenjati proracun jedinice, niti raspolagati njenom imovinom, osim u slucaju
nuZnosti. Navedenim Zakonom je takoder propisano privremeno trajanje duznosti povjerenika
obzirom da Vlada Republike Hrvatske istovremeno s imenovanjem povjerenika za odredenu
Jedinicu lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave, raspisuje i prijevremene izbore
za tu jedinicu te prvim radnim danom nakon dana objave konaénih rezultata izbora za
op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana prestaje ovlast povjerenika Vlade Republike
Hrvatske za obavljanje poslova iz njihove nadleznosti.
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Danom konstituiranja predstavnickog tijela jedinice lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave prestaje ovlast povjerenika Vlade Republike Hrvatske za obavljanje
poslova iz nadleznosti toga tijela. Povjerenici Vlade Republike Hrvatske ne ostvaruju prava
koja su Zakonom propisana za duznosnike u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, a koja im pripadaju za vrijeme obnasanja duZnosti te u odredenom vremenskom
razdoblju nakon prestanka obnaSanja duZnosti.

Obzirom da su ZSSIl-om za duZnosnike propisane obveze i ogranienja za vrijeme
mandata te u razdoblju od dvanaest mjeseci nakon prestanka mandata, Povjerenstvo smatra da
bi nametanje obveza povodom obna$anja duZnosti povjerenika Vlade Republike Hrvatske,
bez istovremenog priznavanja prava obnasateljima navedene duZnosti bilo suvise otegotno,
posebice uzevsi u obzir privremenost navedene duZnosti. Povjerenstvo stoga smatra da
povijerenici Vlade Republike Hrvatske za obavljanje poslova iz nadleznosti izvrSnih tijela u
jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave nisu duznosnici u smislu ZSSI-a te
stoga ni Robert Badurina povodom obnasanja duZnosti povjerenika Vlade Republike Hrvatske
za obavljanje poslova iz nadleznosti gradonacelnika Grada Novalje nije duZnosnik u smislu
navedenog Zakona niti se na njega primjenjuju odredbe toga Zakona.

Povjerenstvo ipak ukazuje na odredbu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a kojim je propisano
da duZnosnici ne mogu biti ¢lanovi upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava.
Obzirom da gradonacelnici kao duZnosnici u smislu ZSSI-a ne mogu istovremeno uz
obnaanje navedene duZnosti biti ¢lanovi upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih
drustava, Povjerenstvo smatra da bi bilo uputno da se Robert Badurina kao povjerenik Vlade
ovlasten za obavljanje poslova iz nadleznosti gradonadelnika Grada Novalje suzdrzi od
istovremenog obavljanja funkcije ¢lana nadzornog odbora trgovackog drustva Komunalije
d.o.0. Sukladno odredbama ZSSI-a nema zapreke da duZnosnici obavljaju funkciju ¢lana
skupitine trgovackog drustva u vlasnitvu jedinice lokalne samouprave kao predstavnici te
jedinice pa stoga nema zapreke da Robert Badurina kao povjerenik Vlade Republike Hrvatske
obavlja funkciju &lana skupdtine trgovackog drustva Komunalije d.o.0. Za tumacenje
nespojivosti duznosti u smislu Zakona o lokalnim izborima te nacina donoSenja odluka u
trgovackom drustvu Komunalije d.o0.0., nadlezno je Ministarstvo uprave.

Slijedom navedenoga, Povjerenstvo j Jp ,&onsfjéio E(fihvan]e kao u izreci.
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