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POVIERENSTVO ZA QDLUCIVANIE O
E: | SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1773-P-214-15/16-12-16
Zagreb, 7. listopada 2016.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjeGavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), u predmetu
duznosnika Zeljka Vencla, opéinskog nadelnika Op¢ine Nova Bukovica, pokrenutom
odlukom Povjerenstva broj: P-214/15. od 20. travnja 2016. g., na 152. sjednici odrzanoj 7.
listopada 2016.g. donosi sljedecu

ODLUKU

I.  Istovremenim obnaSanjem duZnosti opéinskog nadelnika Opéine Nova Bukovica i
obavljanjem poslova upravljanja u obrtu za ugostiteljstvo FORTUNA,
Kolodvorska 9, Nova Bukovica, u razdoblju od 24. svibnja 2013.g. do dana
donosenja ove Odluke odnosno do 7. listopada 2016.g., duZnosnik Zeljko Vencl
pocinio je povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.

II.  Za povredu ZSSI-a, opisanu pod to¢kom I. izreke ove Odluke, duznosniku ieljku
Venclu izrice se sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavak 1. ZSSI-a opomena.

III. NalaZe se duznosniku Zeljku Venclu da u roku od 30 dana od dana zaprimanja
ove Odluke otkloni uzrok postojanja sukoba interesa koji proizlazi iz
istovremenog obnasanja duZnosti opéinskog nadelnika Opéine Nova Bukovica i
obavljanja poslova upravljanja u obrtu =za ugostiteljstvo FORTUNA,
Kolodvorska 9, Nova Bukovica te da dostavi Povjerenstvu dokaze o istom, u
protivnom ¢e Povjerenstvo protiv duZnosnika zbog nepostupanju po danom
nalogu pokrenuti novi postupak.

Obrazlozenje

Povjerenstvo je na 135. sjednici odrzanoj 20. travnja 2016.g. pokrenulo postupak za
odlu¢ivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Zeljka Vencla, zamjenika opéinskog
nacelnika Opcine Nova Bukovica, zbog moguce povrede ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a, koja
proizlazi iz istovremenog obna8anja navedene javne duznosti i obavljanja poslova upravljanja
u obrtu za ugostiteljstvo FORTUNA, Kolodvorska 9, Nova Bukovica, koji je stupao u
poslovne odnose sa Nogometnim klubom ,,Zrinski“ Nova Bukovica, a kojem Op¢ina Nova
Bukovica dodjeljuje financijska sredstva.
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Na odluku Povjerenstva o pokretanju postupka duznosnik Zeljko Vencl dostavio je
pisano o¢itovanje u zakonom propisanom roku koje je zaprimljeno u knjizi ulazne poste
Povjerenstva 24. svibnja 2016.g., pod brojem 711-U-3029-P-214-15/16-10-3.

U oéitovanju duznosnik Zeljko Vencl u bitnom navodi kako je obrt FORTUNA
otvoren 1989.g. i dugo je godina poslovao s raznim udrugama do zatvaranja obrta koji je
obavljao djelatnost trgovine 31. prosinca 2014.g. Duznosnik isti¢e kako je nakon zatvaranja
trgovine, obrt nastavio raditi pod nazivom obrt za ugostiteljstvo FORTUNA 1 isti nije stupao
u poslove odnose sa Nogometnim klubom ,,Zrinski“ Nova Bukovica niti sa drugim udrugama.
Navedeni nogometni klub znao je nabavljati potrebnu robu u trgovini, koju su izdavali
zaposleni djelatnici trgovine, a ista je placana virmanom. U odnosu na povecanje financijskih
sredstava koja Opéina Nova Bukovica dodjeljuje Nogometnom klubu ,Zrinski“ Nova
Bukovica, duznosnik navodi kako je nogometni klub traZio povecanje financijskih sredstava
zbog povecanih tro§kova odrzavanja utakmica ulaskom istog u L Zupanijsku nogometnu ligu
i zbog prosirenja uredenja nogometnog igralista, a iznos financijskih sredstava odobrilo je
Opéinsko vije¢e Opéine Nova Bukovica. Duznosnik napominje kako je 19. studenog 2014.g.
na edukaciji za duznosnike koju je Povjerenstvo odrzalo u Viroviticko-podravskoj Zupaniji na
postavljeni upit je li u skobu interesa prilikom stupanja u poslovni odnos sa udrugama
informiran kako se ne nalazi u sukobu interesa i da moZe nastaviti poslovati sa udrugama, ali
ne smije sa Opéinom Nova Bukovica.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su op¢inski nacelnici i
njihovi zamjenici duznosnici u smislu odredbi ZSSI-a, stoga je Zeljko Vencl povodom
obnaganja duznosti opéinskog nacelnika Opéine Nova Bukovica obvezan postupati sukladno
odredbama navedenog Zakona.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne mogu biti ¢lanovi
upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava, upravnih vije¢a ustanova, odnosno
nadzornih odbora izvanproradunskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u
poslovnim subjektima.

Clankom 4. stavkom 4. ZSSI-a propisano je da su poslovni subjekti u smislu ZSSI-a
trgovacka drustva, ustanove i druge pravne osobe, te drugi subjekti poslovnih odnosa kao Sto
su trgovci pojedinci, obrtnici i nositelji samostalnih djelatnosti, te nositelji i ¢lanovi drugih
poslovnih subjekata osnovanih na temelju zakona.

Slijedom navedenog, upravljanje obrtom predstavlja obavljanje poslova upravljanja u
poslovnom subjektu, stoga upravljanje obrtom uz istovremeno obnasanje duZznosti zamjenika
opc¢inskog nacelnika predstavlja povredu ¢lanka 14. stavak 1. ZSSI-a.
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Clankom 17. stavkom 3. ZSSI-a propisana je obveza duznosnika da u roku od 30 dana
od stupanja na duZnost izvijestiti Povjerenstvo o nazivu, osobnom identifikacijskom broju i
sjediStu poslovnog subjekta u kojem duZznosnik ima 0,5% i viSe udjela u vlasnistvu (kapitalu
trgovackog drustva) za vrijeme obnaSanja javne duZnosti, kao i poslovnih subjekata u kojima
¢lan obitelji duZnosnika ima 0,5% i viSe udjela u vlasnistvu u slucaju kada je ¢lan obitelji
duZnosnika na bilo koji na¢in, izravno ili neizravno, stekao predmetni udio, odnosno dionice
od duznosnika u razdoblju od dvije godine prije imenovanja, odnosno izbora na javnu
duZnosti pa do prestanka njezinog obnasanja.

Povjerenstvo je uvidom u izvjeSce o imovinskom stanju kojeg je duznosnik Zeljko
Vencl podnio povodom pocetka obnaSanja duZnosti opéinskog nacelnika Opcine Nova
Bukovica utvrdilo kako isti javnu duZnost obnasa profesionalno od 24. svibnja 2013.g., kao i
da je vlasnik obrta koji ostvaruje dohodak na godi$njoj razini, pri tome ne navodeci kako je za
isti izvr$io prijenos upravljanja nad obrtom u skladu s odredbama Zakona o obrtu.

Uvidom u podatke obrtnog registra Ureda drzavne uprave u Viroviti¢ko-podravskoj
Zupaniji, Sluzbe za gospodarstvo, Ispostave u Slatini, Povjerenstvo je utvrdilo kako je pod
mati¢nim brojem obrta: 90324536 upisan obrt za ugostiteljstvo FORTUNA, Nova Bukovica,
Kolodvorska 9, vlasnistvo Zeljka Vencla.

Uvidom u podatke iz Registra udruga pri Ministarstvu uprave, Povjerenstvo je utvrdilo
kako je pod registarskim brojem: 10000268 upisan Nogometni klub , Zrinski“ Nova
Bukovica, Trg dr. Franje Tudmana 1, Nova Bukovaca, a kao osobe ovlastene za zastupanje
kluba upisani su Matija Skrnicki, koji obavlja funkciju predsjednika kluba, i Antun Kojié, koji
obavlja funkciju tajnika kluba.

Povjerenstvo je u svrhu provjere navoda iz podnesene prijave zatrazilo o¢itovanje od
Opcine Nova Bukovica o dodjeli financijskih sredstva iz prora¢una Opéine Nova Bukovica
Nogometnom klubu ,,Zrinski* Nova Bukovica, kao i od obrta za ugostiteljstvo FORTUNA
dostavu analiticke knjigovodstvene kartice za Nogometni klub ,,Zrinski“ Nova Bukovica.

Na zahtjev Povjerenstva, Opéina Nova Bukovica dostavila je 25. studenog 2015.g.
ocitovanje u kojem su naznaena financijska sredstava koje je Opéina Nova Bukovica
dodijelila Nogometnom klubu ,,Zrinski* Nova Bukovica, odnosno Nogometnom klubu ,, BSK
ZRINSKI* Nova Bukovica do 2010.g., u razdoblju od 2002.g. do 2015.g. Iz zaprimljenog
ocitovanja proizlazi kako je nogometnom klubu stupanjem na javnu duZnost duZnosnika
Zeljka Vencla 2013.g. poveéan iznos dodijeljenih financijskih sredstava, pa je tako isti u
2013.g. iznosio 48.500,00 kuna, u 2014.g. iznosio je 85.000,00 kuna, a 2015.g. 90.000,00
kuna.
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Opéina Nova Bukovica dostavila je 15. sijeénja 2016.g. dodatno ocitovanje, iz kojeg
proizlazi kako su i drugim udrugama i sportskim klubovima dodjeljivanja odredena sredstva
iz proracuna Opcine Nova Bukovica.

Na zahtjev Povjerenstva, obrt za ugostiteljstvo FORTUNA dostavio je 30. oZujka
2016.g. analiticke knjigovodstvene kartice za 2013.g. i 2014.g. za Nogometni klub ,,Zrinski*
Nova Bukovica u kojima su navedena potrazivanja u 2013.g. u iznosu od 8.629,40 kune, te u
2014.g. u iznosu od 24.105,39 kuna.

S obzirom da je &lankom 17. stavkom 1. ZSSI-a propisana zabrana stupanja u poslovni
odnos tijela javne vlasti u kojem duzZnosnik obnasa javnu duZnost i poslovnih subjekata u
kojima duznosnik ima udjele u vlasnistvu, Povjerenstvo je utvrdilo kako je u navedenom
sluéaju rije¢ o poslovnom odnosu izmedu sportske udruge, kojoj se dodjeljuju financijska
sredstva iz prora¢una Opéine Nova Bukovica koja odobrava Opcinsko vije¢e Opcine Nova
Bukovica, i poslovnog subjekta u vlasni§tvu duZnosnika, slijedom ¢ega nije utvrdena povreda
navedene odredbe Zakona.

Kako se obrtnici smatraju poslovnim subjektima u smislu ZSSI-a, Povjerenstvo je u
provedenom postupku nedvojbeno utvrdilo kako je duznosnik Zeljko Vencl istovremenim
obna$anjem duZnosti op¢inskog nacelnika Opéine Nova Bukovica i obavljanjem poslova
upravljanja u obrtu za ugostiteljstvo FORTUNA, Kolodvorska 9, Nova Bukovica, u razdoblju
od 24. svibnja 2013.g. kada je stupio na duZnost pa dodana donosenja ove Odluke odnosno do
7. listopada 2016.g., poéinio povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a. Naime, predmetni obrt,
duZnosnik je bio duzan voditi putem poslovode, kojeg za poslove upravljanja obrtom
ovla$éuje u skladu s odredbama Zakona o obrtu (,,Narodne novine* 143/13.)

Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izre¢i za povredu odredbi
navedenog Zakona. Prilikom odmjeravanja vrste i visine sankcije Povjerenstvo je ocijenilo
sve okolnosti o kojima ovisi stupanj odgovornosti duZnosnika za po¢injenu povredu ZSSI-a,
kao i teZinu nastalih posljedica povrede.

Clankom 43. ZSSI-a propisano je da se duZnosniku moZe izre¢i opomena ako se
prema njegovom postupanju i odgovornosti, te prouzro¢enoj posljedici radi o oc¢itom lakom
obliku kr$enja odredbi Zakona.

Kao okolnost iz koje proizlazi opravdanost izricanja sankcije opomene, Povjerenstvo
je cijenilo ¢&injenicu kako je odredbama Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa u obnaSanju
javnih duZnosti (,,Narodne novine* broj 163/03., 94/04., 48/05., 141/06., 60/08., 38/09.,
92/10.) duZnosnicima bilo dopusteno da istovremeno s obnasanjem javne duZnosti mogu vrsiti
poslove upravljanja u obrtu i nije bilo potrebno upravljacka prava prenositi na druge osobe,
dok je prema odredbama vaZeCeg Zakona poslove upravljanja obrtom kao poslovnim
subjektom potrebno prenijeti na drugu osobu.
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Povjerenstvo ukazuje kako je ¢lankom 28. Zakon o obrtu (,,Narodne novine* broj
143/13.) propisao da obrtnik mozZe slobodni ili vezani obrt voditi sam ili putem poslovode koji
mora biti u radnom odnosu kod obrtnika te ako se radi o vezanom obrtu koji zahtjeva poseban
uvjet struéne osposobljenosti, da poslovoda mora imati posebno odgovarajuée srednje
strukovno obrazovanje ili poloZen majstorski ispit, slijedom ¢ega Povjerenstvo tumaci kako
duznosnik koji je vlasnik obrta moZe zadrzati vlasni$tvo nad obrtom, no poslove upravljanja
duZan je prenijeti na drugu osobu, odnosno duZan je obrt voditi putem poslovode.

Kako u trenutku dono3enja ove Odluke duZnosnik Zeljko Vencl i nadalje obavlja
poslove upravljanja obrtom za ugostiteljstvo FORTUNA, Kolodvorska 9, Nova Bukovica,
Povjerenstvo je nalozilo duznosniku da u roku od 30 dana od dana primitka ove Odluke
razrijeSi situaciju kojom ¢ini povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a i dostavi Povjerenstvu
dokaz o istom u protivnom ¢e Povjerenstvo protiv duznosnika pokrenuti novi postupak.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je donijelo odluku kao $to je navedeno u izreci
ovog akta.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA

- Dalija Oreskovi¢, dipl. iur,

Uputa o pravnom lijeku

Protiv odluke Povjerenstva moze se pokrenuti upravni spor. Upravna tuzba podnosi se
nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva.
Podnosenje tuZzbe nema odgodni ué¢inak.

Dostaviti:
1. Duznosnik Zeljko Vencl, Opéina Nova Bukovica
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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