offito
POVIERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
E: I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-297-P-211-15/16-07-8
Zagreb, 12. veljace 2016.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), u predmetu
duZnosnice Gordane LipSini¢, gradonadelnice Grada Ozlja, pokrenutom Odlukom
Povjerenstva broj: 711-1-1479-P-211/15-05-8 od 7. listopada 2015.g., na 129. sjednici
odrzanoj 12. veljace 2016.g., donosi sljedecu:

ODLUKU

I.  Propustom da pravodobno obavijesti Povjerenstvo o stupanju Grada Ozlja u
poslovne odnose s trgovackim drustvom A.C.M. Projektni biro d.o.o. iz Ozlja u
kojem suprug duZnosnice ima udio u vlasni§tvu, duznosnica Gordana LipSini¢,
gradonacelnica Grada Ozlja, je pocinila povredu ¢lanka 18. stavka 1. ZSSI-a.

II. Za povredu ZSSI-a, opisanu pod totkom I. ove izreke, duZnosnici Gordani
LipSini¢ izrice se sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a, obustava
isplate dijela neto mjese¢ne place u ukupnom iznosu od 10.000,00 kuna koja ée se
izvrSiti u 5 jednakih uzastopnih mjeseénih obroka, svaki u pojedinaénom iznosu
od 2.000,00 kn.

III. Na temelju ¢lanka 18. stavka 6. ZSSI-a, Povjerenstvo ¢e bez odgadanja dostaviti
predmet nadleZnom drZavnom odvjetni$tvu na daljnje postupanje radi utvrdenja
nistetnosti pravnih poslova iz tocke L. izreke ove Odluke.

ObrazloZenje

Povjerenstvo je na 100. sjednici odrzanoj 7. listopada 2015.g. pokrenulo postupak za
odluc¢ivanje o sukobu interesa protiv duZnosnice Gordane Lip$ini¢, gradonacelnice Grada
Ozlja, zbog moguée povrede ¢&lanka 18. stavka 1. ZSSI-a koja proizlazi iz propusta
duZnosnice da obavijesti Povjerenstvo o stupanju Grada Ozlja u poslovni odnos s trgovackim
drustvom A.C.M. Projektni biro d.o.0. u kojem suprug duZnosnice ima udio u vlasnistvu
(temeljnom kapitalu). Na Odluku o pokretanju postupka duZnosnica je u zakonom
propisanom roku dostavila pisano ocitovanje.
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U podnesenom ocitovanju duznosnica navodi da je Upravni odjel za urbanizam i
komunalne poslove Grada Ozlja dana 10. sije¢nja 2014.g. pozivom na podnosenje ponude
pokrenuo postupak nabave za izradu projekata nezakonito izgradenih zgrada radi donoSenja
rjeSenja o izvedenom stanju. Vrsta postupka bila je nabava usluga bagatelne vrijednosti, a
poziv za podnoSenje ponuda upucen je trgovackim druStvima: ADF d.o.o. iz Karlovca,
MATIM d.o.o. iz Karlovca, NOVA PROJEKT d.o.0. iz Karlovca, INTER ART d.o.0. iz
Karlovca i A.C.M. Projektni biro d.o.o. iz Karlovca. Pregledom i1 ocjenom ponuda utvrdeno je
da trgovacko drustvo A.C.M. Projektni biro d.o.o. udovoljava postavljenim uvjetima te da je
ponuda navedenog trgovackog druStva najpovoljnija. DuZnosnica isti¢e da se poziv na
podno$enje ponuda odnosio na izradu projekata za zgrade javne namjene za ¢iju legalizaciju
je bilo potrebno prilozZiti izjavu o ispravnosti mjera zaStite od poZara, izdanu od osobe s
ovlastenjem za izradu elaborata zaStite od pozara koje izdaje Odjel za protupoZarnu zastitu
Ministarstva unutarnjih poslova. Od trgovackih drustava koja su dostavila ponude jedino je
trgovacko drustvo A.C.M. Projektni biro d.o.o. prilozilo predmetno ovlastenje. DuZnosnica
nadalje navodi da nije bila upozorena od stru¢nih sluzbi Grada Ozlja na obvezu iz ¢lanka 18.
stavka 1. ZSSI-a. S obzirom da duZnosnica nije znala za postojanje predmetne obveze, nije
mogla ni postupiti u skladu s istom. DuZnosnica se takoder poziva na odredbe Zakona o
javnoj nabavi sukladno kojima nema zapreke za stupanje poslovne odnose izmedu Grada
Ozlja i trgovackog drustva u kojem suprug duZnosnice ima udio u vlasni$tvu s obzirom da je
iste stekao u razdoblju duZem od dvije godine prije stupanja duZnosnice na duZnost
gradonacelnice Grada Ozlja.

DuZnosnica isti¢e da je trgovacko drustvo A.C.M. Projektni biro d.o.0. izvr§ilo obveze
po izdanim narudZbenicama te je Grad Ozalj izvr$io plac¢anje po svim izdanim ra¢unima, osim
za progirenje dje¢jeg vrtica u Gradu Ozlju koje jo§ nije dovrSeno. U odnosu na proSirenje
dje¢jeg vrtica Povjerenstvo je dana 19. sijeénja 2015.g. dalo misljenje prema kojem Grad
Ozalj mozZe stupiti u poslovni odnos s trgovackim druStvom A.C.M. Projektni biro d.o.o.
ukoliko duZnosnica postupi u skladu s uputama Povjerenstva iz tog mi$ljenja, a u cilju
izbjegavanja sukoba interesa. Odlukom Povjerenstva od 12. oZujka 2015.g. utvrdeno je da je
duZnosnica postupila sukladno uputama iz prethodno danog miSljenja te da su upute
provedene na nacin koji omoguéuje izbjegavanje sukoba interesa i osigurava zakonito
postupanje duznosnice. DuZnosnica izrazava Zaljenje $to je zbog vlastite neinformiranosti
dovela u sumnju zakonito obnaSanje duZnosti gradonacelnice Grada Ozlja, kao 1 poslovni
ugled trgovackog drustva A.C.M. Projektni biro d.o.0. S obzirom da se radi o nenamjernom
propustu duZnosnica smtra da bi predmetni postupak trebalo obustaviti.

U privitku o€itovanja duznosnica je dostavila poziv na podnoSenje ponuda od 10.
sijenja 2014.g., zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda od 28. sijecnja 2014.g., obavijest
Upravnog odjela za urbanizam i komunalne poslove Grada Ozlja od 3. veljace 2014.g., kopije
racuna s izvodima Ziro racuna i karticama dobavljaca trgovackog drustva A.C.M. Projektni
biro d.o.o. izdanih u razdoblju od 2001.g. do svibnja 2013.g., kopije ra¢una s izvodima Ziro
racuna i karticama dobavljaca trgovackog drustva A.C.M. Projektni biro d.o.o. koji se odnose
na legalizaciju nezakonito izgradenih zgrada za razdoblju od svibnja 2013.g. do danas, kopije
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racuna s izvodima Ziro racuna i karticama dobavljaca trgovackog drustva A.C.M. Projektni
biro d.o.o. za ostale poslove koje je navedeno trgovacko drustvo izvrdilo za Grad Ozalj za
razdoblje od svibnja 2013.g. do danas, kopiju racuna za izradu glavnog projekta
rekonstrukcije 1 dogradnje djecjeg vrtica Zvoncié, Ozalj.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSl-a propisano je da su gradonacelnici
duZnosnici u smislu odredbi navedenog Zakona pa je stoga i Gordana Lipsini¢, povodom
obnaSanja duZnosti gradonacelnice Grada Ozlja, obvezna postupati sukladno odredbama
ZSSl-a.

Clankom 18. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da je duznosnik, u slucaju kada tijelo u
kojem duZnosnik obnasa javnu duZnost stupa u poslovni odnos s poslovnim subjektom u
kojem ¢lan obitelji duznosnika ima 0,5 % ili vise udjela u vlasnistvu, duzan o tome
pravodobno obavijestiti Povjerenstvo. Stavcima 2. do 6. istog ¢lanka propisano je da ce
Povjerenstvo u roku od 15 dana od zaprimanja obavijesti izraditi misljenje zajedno s uputama
o nacinu postupanja duzZnosnika i tijela u kojem duZnosnik obna$a javnu duznost u cilju
izbjegavanja sukoba interesa duZnosnika i osiguranja postupanja u skladu s tim Zakonom.
Duznosnik, odnosno tijelo u kojem duznosnik obna$a duznost obvezno je, prije stupanja u
poslovni odnos, dostaviti Povjerenstvu cjelokupnu dokumentaciju iz koje je vidljivo kako su
provedene upute Povjerenstva. Povjerenstvo posebnom odlukom, bez odgadanja, a najkasnije
u roku od 5 dana, utvrduje jesu li upute Povjerenstva provedene na nacin koji omogucuje
izbjegavanje sukoba interesa duZnosnika i osigurava njegovo zakonito postupanje u
konkretnom slucaju. Pravni poslovi, odnosno pravni akti sklopljeni, odnosno doneseni bez
prethodne obavijesti Povjerenstvu su nistetni te ¢e Povjerenstvo bez odgadanja dostaviti
predmet nadleZznom drzavnom odvjetnis§tvu na daljnje postupanje radi utvrdenja nistetnosti
pravnog posla, odnosno pravnog akta.

Clankom 4. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da je ¢lan obitelji duZznosnika, u smislu
se poslovni odnos u smislu ZSSI-a odnosi na ugovore o javnoj nabavi, drZzavne potpore i
druge oblike stjecanja sredstava od tijela javne vlasti, na koncesije 1 ugovore javno-privatnog
partnerstva, osim drZavnih potpora u slucaju elementarnih nepogoda.

Uvidom u sluzbene rezultate izbora za opéinskog nacelnika, gradonaéelnika i Zupana i
njihove zamjenike odrZzane 19. svibnja 2013.g., objavljene na internetskoj stranici DrZzavnog
1zbornog povjerenstva utvrdeno je da je Gordana Lip$ini¢ na predmetnim izborima izabrana
za gradonacelnicu Grada Ozlja. Uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u
Zagrebu — Stalne sluzbe u Karloveu utvrdeno je da je pod mati¢nim brojem subjekta
020004933, oib: 90884887818 upisano trgovacko drustvo A.C.M. Projektni biro d.o.0. Kao
jedan od osnivaca/¢lanova predmetnog trgovackog drustva upisan je Stjepan LipSinié.
Povjerenstvo je izvr§ilo uvid u izvje$ée o imovinskom stanju koje je duznosnica Gordana
Lipsini¢ podnijela Povjerenstvu dana 24. lipnja 2013.g. povodom pocetka obnasanja duznosti
gradonacelnice Grada Ozlja.
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U dijelu podataka koji se odnosi na poslovne udjele i dionice u trgovackim druStvima
duZnosnica je navela da je njezin suprug vlasnik 50% udjela u temeljnom kapitalu trgovackog
drustva A.C.M. Projektni biro d.o.o. Usporedbom oib-a Stjepana LipSinica, bracnog druga
duZnosnice, navedenog u izvjeSéu o imovinskom stanju duZnosnice i oib-a istoimenog
osnivaca/¢lana trgovackog drustva A.C.M Projektni biro d.o.0., navedenog u sudskom
registru nadleZnog trgovackog suda, utvrdeno je da je rijec o istoj osobi.

Uvidom u prikupljene podatke i dokumentaciju Povjerenstvo je utvrdilo da je
Jedinstveni upravni odjel Grada Ozlja dana 10. sije¢nja 2014.g. pozivom na podnoSenje
ponuda pokrenuo postupak nabave za izradu projekata nezakonito izgradenih zgrada radi
donosenja rjeSenja o izvedenom stanju. Vrsta postupka bila je nabava usluga bagatelne
vrijednosti. Pozivi su upuceni trgovackim drustvima ADF d.o.0., MATIM d.o.0., NOVA
PROJEKT d.o.0., INTER ART d.o.0. i A.C.M. Projektni biro d.o.o. Pregledom 1 ocjenom
dvije zaprimljene ponude utvrdeno je da ponuda trgovackog drustva A.C.M. Projektni biro
d.o.0. zadovoljava trazene kriterije te da je povoljnija u odnosu na drugu zaprimljenu ponudu.

U skladu s Uputom o postupku za sklapanje ugovora o nabavi bagatelne vrijednosti od
7. sije¢nja 2014.g. Grad Ozalj nije sklopio ugovor s navedenim trgovackim drustvom, ve¢ su
izdavane narudZbenice sukladno osiguranim sredstvima u proracunu, i to: narudzbenica br.
15/2014. od 10. veljace 2014.g. u iznosu od 44.875,00 kn, narudZbenica br. 91/2014. od 7.
kolovoza 2014.g. u iznosu od 73.125,00 kn, narudZbenica br. 128/2014. od 3. prosinca
2014.g. u iznosu od 19.750,00 kn i narudZbenica br. 131/2014. od 12. prosinca 2014.g. u
iznosu od 12.000,00 kn, sve za izradu projekata nezakonito izgradenih zgrada radi donoSenja
rjeSenja o izvedenom stanju te je navedeno trgovacko drustvo na temelju istih narudzbenica
izdalo racune. Iz izvoda prometa po raéunu Grada Ozlja za klijenta trgovacko drustvo A.C.M.
Projektni biro d.o.o. Povjerenstvo je utvrdilo da je Grad Ozalj izvr$io uplate po svim izdanim
raéunima. Iz dokumentacije koju je duznosnica dostavila uz ocitovanje utvrdeno je da je za
vrijeme mandata duznosnice Gordane Lip$ini¢ kao gradonacelnice Grada Ozlja, Grad Ozalj,
osim narudZbenica koje se odnose na izradu projekata nezakonito izgradenih zgrada, izdao
trgovaékom drustvu A.C.M. Projektni biro d.o.o. i narudzbenicu broj 75/2013. od 15.
listopada 2013.g. za izradu projekta uredenja vanjskih povrSina radi osiguranja pristupacnosti
postojec¢ih gradevina (Policijska postaja i gradska vijeénica u Ozlju) u iznosu od 11.500,00
kn, narudZbenicu br. 21/2014. od 25. veljace 2014.g. za izradu idejnog rjeSenja pristupacnosti
gradskoj vijeénici osobama s invaliditetom u iznosu od 2.500,00 kn te narudZbenicu br.
34/2015. od 9. ozujka 2015.g. za izradu projektnog rjeSenja uredenja vidikovaca:
,,Belvedere®, ,,Klisura Curak* i ,,Slavin dom* u iznosu od 6.250,00 kn. Po svim navedenim
narudzbenicama izdani su racuni i izvrSene uplate. DuZnosnica je priloZila i racun trgovackog
drustva A.C.M. Projektni biro d.0.0. u iznosu od 1.875,00 kn za izradu projekta uklanjanja
postojeée pomoéne zgrade u Ozlju, Kolodvorska ulica (vlasnik: HZ infrastruktura d.o.o.
Zagreb) i dokaz o izvrSenoj uplati Grada Ozlja po ispostavljenom rac¢unu, medutim nije
prilozila narudZbenicu Grada Ozlja za navedenu uslugu.
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S obzirom da se u smislu ¢lanka 4. stavka 3. ZSSI-a poslovnim odnosom smatraju i
drugi oblici stjecanja sredstava od tijela javne vlasti, a u postupku je nedvojbeno utvrdeno da
su trgovackom drustvu A.C.M. Projektni biro d.o.o. isplaéena novéana sredstva iz prorauna
Grada Ozlja za pruzene projektantske usluge, Povjerenstvo tumaci da predmetni ugovori o
bagatelnoj nabavi projektantskih usluga predstavljaju poslovni odnos u smislu ZSSI-a.
Povjerenstvo nadalje istiCe da za stupanje u poslovni odnos nije nuzno sklapanje pisanog
ugovora izmedu stranaka tog poslovnog odnosa te da je ¢lankom 2. stavkom 6. Upute o
postupku za sklapanje ugovora o nabavi bagatelne vrijednosti Grada Ozlja od 7. sijeénja
2014.g. izdavanje narudzbenice po svom ucinku izjednaceno sa sklapanjem pisanog ugovora
o bagatelnoj nabavi.

Na temelju prikupljenih podataka i dokumentacije Povjerenstvo je u predmetnom
postupku utvrdilo da je Grad Ozalj kao jedinica lokalne samouprave u kojoj duZnosnica
Gordana LipSini¢ obnaSa duZnost gradonacdelnice viSekratno stupala u poslovne odnose s
trgovackim druStvom A.C.M. Projektni biro d.o.0. u kojem suprug duznosnice ima vise od
0,5% udjela u vlasnistvu (temeljnom kapitalu).

Uvidom u knjigu ulazne poste Povjerenstva, Povjerenstvo je utvrdilo da duZnosnica
Gordana LipS$ini¢ nije obavijestila Povjerenstvo o stupanju Grada Ozlja u poslovne odnose s
trgovackim drustvom A.C.M. Projektni biro d.o.o. Slijedom navedenog, Povjerenstvo je
nedvojbeno utvrdilo da je duznosnica Gordana Lip$inic propustom pravovremenog
obavjestavanja Povjerenstva o namjeri Grada Ozlja kao tijela javne vlasti u kojem duznosnica
obnasa duznost da stupi u poslovni odnos s poslovnim subjektom u vlasnistvu supruga
duZnosnice, pocinila povredu ¢lanka 18. stavka 1. ZSSI-a.

Povjerenstvo isti¢e kako okolnost da je zahtjev za dostavom ponuda za izradu
projekata nezakonito izgradenih zgrada upuden na viSe potencijalnih ponuditelja te da je
ponuda trgovackog drustva A.C.M. Projektni biro d.o.o. bila najpovoljnija, ne utje¢e na
donosenje odluke u konkretom predmetu. Povjerenstvo takoder istice da ne moze prihvatiti
obrazloZenje duznosnice da nije bila od strane stru¢nih sluzbi posebno upozorena na odredbe
ZSSI-a, s obzirom da pravna presumpcija poznavanja propisa nakon proteka odredenog roka
od njihove objave u ,,Narodnim novinama“ obvezuje sve gradane, neovisno o tome da li im se
na bilo koji na¢in skrenula paznja ili im se ukazalo na promjene u njihovim pravima i
obvezama. Povjerenstvo smatra da se od onih koji u ime gradana kao izabrani duZnosnici
obnaSaju odredene javne duznosti, pa tako i duZnost nositelja izvrne vlasti na lokalnoj razini,
opravdano ocekuje primjena istog pravnog principa o nacinu poznavanja relevantnih pravnih
propisa. Povjerenstvo napominje da je u svom misljenju Broj: 711-1-81-M-166-14/15-04-5 od
19. sijecnja 2015.g. upoznalo duznosnicu Gordanu Lipsini¢ s odredbama ¢lanka 18. ZSSI-a,
medutim i nakon zaprimanja navedenog misljenja Grad Ozalj je 9. ozujka 2015.g., bez
prethodno zatraZenog misljenja Povjerenstva, izdao narudzbenicu br. 34/2015. trgovackom
drustvu A.C.M. Projektni biro d.o.o0. za izradu projektnog rjeSenja za vidikovce ,,Belvedere®,
.Klisura Curak“1i,,Slavin dom*.

Republika Hrvatska, UL kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa. hr , e-mail: infosukobinteresa.hr, OIB 60383416394




Clankom 42. ZSSlI-a propisane su sankcije koje se mogu izreéi za povredu odredbi
navedenog Zakona. Prilikom donosenja odluke o vrsti i visini sankcije, Povjerenstvo je vodilo
racuna o svim okolnostima konkretnog slucaja iz kojih proizlazi tezina povrede i odgovornost
duZnosnika. Kao okolnosti koje upuéuju na nuznost izricanja sankcije obustave isplate dijela
neto mijesene place kao teze vrste sankcije Povjerenstvo je cijenilo ¢injenicu da su
ograniCenja iz Clanaka 18. ZSSI-a vazan instrument u sprjecavanju sukoba interesa i
prevencije korupcije. U prilog tome govori i ¢injenica da je Zakonom propisana niStetnost
pravnih poslova kao posljedica postupanja suprotno obvezama propisanim ¢lankom 18. ZSSI-
a.

Clankom 44. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da sankciju obustave isplate dijela neto
mjeseéne plate Povjerenstvo moze izreéi u rasponu od 2.000,00 do 40.000,00 kn. Kao
okolnost iz koje proizlazi opravdanost izricanja vi$e sankcije unutar Zakonom propisanog
raspona, Povjerenstvo je cijenilo ¢injenicu da je Grad Ozalj za vrijeme mandata duZnosnice
Gordane Lip$ini¢ viSekratno stupao u poslovne odnose s trgovackim drustvom A.C.M.
Projektni biro d.o.0. u kojem suprug duznosnice ima udio u vlasniStvu. Na opravdanost
izicanja viSe sankcije utjecala je i okolnost da je Grad Ozalj i nakon donesenog misljenja
Povjerenstva u sijeénju 2015.g. kojim je duZnosnica Gordana LipSini¢ bila upoznata s
obezama koje za nju proizlaze iz ¢lanka 18. ZSSI-a stupio u poslovni odnos s navedenim
trgovackim drustvom bez upudivanja prethodne obavijesti Povjerenstvu. Kao okolnost koja
ublaZzava tezinu pocinjene povrede Povjerenstvo je cijenilo okolnost da su u postupku
bagatelne nabave prikupljane ponude nekoliko potencijalnih ponuditelja traZenih usluga.

Cijeneci navedene okolnosti, Povjerenstvo smatra da je za opisanu povredu primjerena
sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSl-a, obustava isplate dijela neto mjeseCne
place u ukupnom iznosu od 10.000,00 kn koja e se izvriti u pet jednakih uzastopnih
mjeseénih obroka, svaki u pojedinaé¢nom iznosu od 1.000,00 kuna.

Clankom 18. stavkom 6. ZSSI-a propisano je da su pravni poslovi, odnosno pravni akti
koji su sklopljeni, odnosno doneseni bez prethodne obavijesti Povjerenstvu iz ¢lanka 18.
stavka 1. ZSSI-a nistetni. Povjerenstvo je u navedenom sluc¢aju bez odgadanja duzno dostaviti
predmet nadleZnom drZzavnom odvjetni$§tvu na daljnje postupanje radi utvrdenja niStetnosti
pravnog posla, odnosno pravnog akta. Slijedom svega navedenog, odluceno je kao u izreci
ove odluke. VA&
{1 PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
(e “evDalija Or@skovw dipliur. .
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Uputa o pravnom lijeku:

Protiv odluke Povjerenstva mozZe se pokrenuti upravni spor. Upravna tuzba podnosi se
nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva.
Podnosenje tuzbe nema odgodni ucinak.

Republika Hrvatska, Ul kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
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Dostaviti:

1. DuZnosnica Gordana Lip$inié, elektroni¢ka dostava
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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