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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E: | SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-319-P-188-15/16-12-17
Zagreb, 12. veljace 2016.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), u predmetu duZnosnika Ivana
Klarina, zastupnika u Hrvatskom saboru i opéinskog nacelnika Opéine Tisno, na 129.
sjednici odrzanoj 12. veljace 2016.g., donosi sljedecu:

ODLUKU

Postupak za odlucivanje o sukobu interesa protiv duznosnika Ivana Klarina,
zastupnika u Hrvatskom saboru i opéinskog nacelnika Opéine Tisno, neée se pokrenuti s
obzirom da iz podataka i dokumentacije koji su prikupljeni radi provjere osnovanosti i
vjerodostojnosti podnesene neanonimne prijave od 27. svibnja 2015.g., nisu utvrdene
okolnosti iz kojih proizlazi moguca povreda odredbi ZSSI-a.

Obrazlozenje

Povjerenstvo je dana 27. svibnja 2013.g. zaprimilo neanonimnu prijavu moguceg
sukoba interesa podnesenu protiv duznosnika Ivana Klarina, opcinskog nacelnika Op¢ine
Tisno, koja je zaprimljena u knjizi ulazne poste pod brojem 711-U-1819-P-188/15-01-1 dana
27. svibnja 2015.g., povodom koje se vodi predmet broj P-188/15.

U navedenoj prijavi u bitnome se navodi da odvjetni¢ki ured Mladen Ostro iz Splita
zastupa Op¢inu Tisno u vecini sudskih i drugih postupaka te istodobno zastupa i duznosnika
kao fizicku osobu u kaznenim postupcima po privatnoj tuzbi pred Opcinskim sudom u
Sibeniku, §to prema podnositelju prijave predstavlja situaciju sukoba interesa.

Sukladno ¢lanku 39. stavku 1. ZSSI-a Povjerenstvo moze pokrenuti postupak iz svoje
nadleZnosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i neanonimne prijave
ili u sluéajevima kada raspolaze saznanjima o mogucem sukobu interesa duZnosnika.
Clankom 39. stavkom 4. ZSSI-a podnositelju prijave jam¢i se zastita anonimnosti.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonacelnici i
njihovi zamjenici duznosnici u smislu odredbi ZSSI-a, stoga je Ivan Klarin povodom
obnaSanja duZnosti opéinskog nacelnika Opc¢ine Tisno obvezan postupati sukladno
odredbama ZSSI-a.
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Povjerenstvo je radi provjere osnovanosti i vjerodostojnosti navoda iz podnesene
neanonimne prijave te donosenja odluke o tome postoje li okolnosti koje ukazuju na mogucu
povredu odredbi ZSSI-a, zatrazilo potrebne podatke i dokumentaciju od Opcine Tisno 1
Opéinskog suda u Sibeniku.

Na zahtjev Povjerenstva, Op¢ina Tisno dopisom od 17. lipnja 2015.g. koji je u
knjigama ulazne poste Povjerenstva zaprimljen dana 23. lipnja 2015.g. pod brojem 711-U-
2059-P-188/15-04-1 navodi da odvjetnic¢ki ured Mladen Ostro sa sjedistem u Splitu zastupa,
daje pravne savjete 1 pruza razli¢ite druge pravne usluge Opéini Tisno na temelju sklopljenih
ugovora o zastupanja i poslovne suradnje koje je zapoéela 2009.g. U oditovanju se nadalje
navodi da je trenutno na snazi Ugovor o zastupanju za razdoblje 2013.g. do 2015.g. kojim je
ugovorena cijena pruzanja to¢no odredenih usluga u iznosu od 33.000,00 kn, sa
Sestomjese¢nom isplatom u dva obroka uvec¢ano za PDV. U o¢itovanju se navodi da sklapanju
ugovora nije prethodio postupak javne nabave i prikupljanja ponuda jer se radi o manjem
iznosu od onog iznosa koji je propisan Zakonom o javnoj nabavi te stoga nije postojala
obveza provodenja postupka javne nabave. U ocitovanju se nadalje navodi da je navedeni
odvijetnicki ured sklapao posebne ugovore o zastupanju s Opéinom Tisnom za one usluge koje
nisu obuhvaéene osnovnim ugovorom o zastupanju, a odnose se na sastavljanje isprava i
ugovora u projektu ,,Jazine* u Tisnom, za koji takoder s obzirom na vrijednost usluga nije
postojala obveza postupanja sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Uz navedeni dopis dostavljene su kartice dobavljaca iz kojih proizlazi da je za
izvriene usluge odvjetnika Mladena Ostro, Op¢ina Tisno isplatila u 2013.g. isplatila iznos od
46.875,00 kn, u 2014.g. iznos od 107.500,00 kn te u 2015.g. iznos od 224.312,50 kn.

Na zahtjev Povjerenstva, Opéinski sud u Sibeniku je dopisom od 6. kolovoza 2015.g.
koji je u knjigama ulazne poste Povjerenstva zaprimljen dana 10. kolovoza 2015.g. pod
brojem 711-U-2427-P-188/15-06-1, dostavio podatke da su pred navedenim sudom u tijeku
kazneni postupci po privatnoj tuzbi duznosnika u tri kaznena predmeta, a u svim predmetima
duZnosnika zastupa punomoc¢nik Mladen Ostro, odvjetnik iz Splita.

Povodom navedenih saznanja stedenih od Opéinskog suda u Sibeniku, Povjerenstvo je
zatraZilo dodatno ocitovanje od Opéine Tisno da li su odvjetnicki i drugi sudski troSkovi u
kaznenim postupcima koji se pred Opéinskim sudom u Sibeniku vode povodom privatne
tuzbe duznosnika Ivana Klarina, kojeg u tim postupcima zastupa odvjetnik Mladen Ostro iz
Splita, isplaceni iz sredstava Opcine Tisno. Na zahtjev Povjerenstva Op¢ina Tisno je u dopisu
koji je u knjigama ulazne poste Povjerenstva zaprimljen dana 11. veljace 2016.g. pod brojem
711-U-1294-P-188-15/16-09-1 navela da Op¢ina Tisno iz svojih sredstava nije isplacivala
odvjetni¢ke niti sudske troskove u kaznenim predmetima koji su pokrenuti privatnom tuzbom
duznosnika pred Opéinskim sudom u Sibeniku, s obzirom da su trofkovi u navedenim
predmetima obveza duznosnika kao fizicke osobe.
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Clankom 2. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da sukob interesa postoji kada su privatni
interesi duZnosnika u suprotnosti s javnim interesom, a posebice kada privatni interes
duznosnika utjece ili se osnovano moZe smatrati utjece ili kada moZe utjecati na nepristranost
duznosnika u obavljanju javne duznosti.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnasanju javnih duZnosti
moraju postupati ¢asno, posSteno, savjesno, odgovorno i nepristrano cuvajuci vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Stavkom 2 je
propisano da su duznosnici osobno odgovorni za svoje djelovanje u obnaSanju javnih duznosti
na koje su imenovani, odnosno izabrani prema tijelu ili gradanima koji su ih imenovali ili
izabrali, a stavkom 3. je propisano da duznosnici ne smiju koristiti javnu duznost za osobni
probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana. Duznosnici ne smiju biti ni u kakvom
odnosu ovisnosti prema osobama koje bi mogle utjecati na njihovu objektivnost. Stavkom 4.
je propisano da gradani imaju pravo biti upoznati s ponasanjem duznosnika kao javnih osoba,
a koje su u vezi s obnasanjem njihove duZnosti.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije utvrdeno je da odvjetnik Mladen Ostro iz
Splita pruza usluge pravnog zastupanja i druge pravne usluge Opéini Tisno te istodobno i
opéinskom nacelniku Opéine Tisno u njegovim privatnim predmetima. Nadalje, iz
prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi da je odvjetnik Mladen OStro stupio u
poslovni odnos s Opcinom Tisno tijekom 2009. godine, dok iz oznake sudskih predmeta u
kojima navedeni odvjetnik zastupa duZnosnika Ivana Klarina u njegovim privatnim
predmetima proizlazi da su postupci po privatnim tuZbama duZnosnika pokrenuti u 2014.. i
2015. godini. Povjerenstvo ne raspolaze podatcima da li je odvjetnicki ured Mladen Ostro
zastupao duZnosnika i u razdoblju koje prethodi stupanju duZnosnika na duZnost opcinskog
nacelnika Opéine Tisno te da li postoje i eventualni drugi predmeti u kojima je isti odvjetnik
duZnosniku pruZao pravne usluge. 1z prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi da su
navedenom odvjetniku iz prorac¢una Op¢ine Tisno isplacene naknade samo za one usluge koje
su izvrene Op¢ini Tisno te da iz prora¢una Opcine Tisno nisu plac¢ani troSkovi zastupanja
duznosnika Ivana Klarina kao privatne osobe u kaznenim postupcima koji se vode pred
Opéinskim sudom u Sibeniku pokrenutim privatnom tuzbom duznosnika a koje je duznosnik
duZan podmiriti osobno iz svojih vlastitih sredstava.

Povjerenstvo ukazuje da je postupak sklapanja ugovora o javnim uslugama iz Dodatka
II. B Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine* broj 90/11., 83/13., 143/13. 1 13/14.) kojim
su obuhvacene pravne usluge, propisan ¢lankom 44. istog Zakona o javnoj nabavi. Stavkom
5. navedenog ¢lanka Zakona propisano je da javni naruditelj nije obvezan objaviti zahtjev za
prikupljanje ponuda ukoliko je to u suprotnosti s posebnim propisom ili pravilima kojima je
regulirano obavljanje odredenih usluga. U tom smislu javni naruditelj moZe prije sklapanja
ugovora o pruzanju pravnih usluga uputiti zahtjev za prikupljanje ponuda odredenom broju
gospodarskih subjekata po vlastitom izboru, a ovisno o prirodi usluge o kojoj se radi,
ukljucujudi i razinu trzi$nog natjecanja u tom podrucju, broj gospodarskih subjekata moze biti
manji od tri.

Republika Hrvatska, Ul kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www. sukobinteresa.hr, e-mail; info@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




Prema misljenju Hrvatske odvjetnicke komore danom sukladno rjeSenju Ustavnog
suda Republike Hrvatske U-1-23/1999 od 20. travnja 2000.g, odvjetnicka djelatnost ne
predstavlja gospodarsku djelatnost i ne moze zbog svojih specificnosti biti podvrgnuta
trziSnim zakonitostima te specifi¢na pravila struke poloZaj odvjetnistva ¢ini bitno drugacijim
od polozaja gospodarskih djelatnosti na trzistu, ¢ime se ono izdvaja od pravila koja vladaju u
gospodarstvu u kojem je profit, uz postivanje ustavnih nacela i prava, osnovni cilj.

Sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi, prije sklapanja ugovora o zastupanju i
pruZanju pravnih usluga nije potrebno provesti postupak javnog prikupljanja ponuda odnosno
sklapanju ugovora moze prethoditi zahtjev za dostavu ponude samo jednom odvjetnickom
uredu. Stoga odabir odvjetnika Mladena Ostro za zastupanje Opcine Tisno bez provodenja
postupka javne nabave ili prikupljanja ponuda samo po sebi ne predstavlja povredu Zakona.

Duznosnik je u donoSenju odluka iz svog djelokruga rada i nadleznosti duzan pravilno
upravljati situacijama potencijalnog sukoba interesa. Nacela djelovanja propisana ¢lankom 5.
ZSSI-a obvezuju duznosnika da vodi racuna o vanjskom dojmu koji mozZe proizlaziti iz
odredenih situacija a koje zbog postojanja poveznica izmedu obnaSanja javne duznosti i
odredenih privatnih interesa duZnosnika mogu dovesti u sumnju nepristranost duznosnika u
obnaSanju javne duZnosti te time ugroziti i povjerenje gradana u tijela javne vlasti.

Povjerenstvo tumaci da situacija u kojoj duZnosnik daje punomoé za zastupanje u
privatnim pravnim stvarima istom odvjetniku koji istovremeno zastupa i tijelo vlasti u kojem
duZnosnik obnasa javnu duzZnost, sama po sebi ne predstavlja povredu odredbi ZSSI-a, no
Povjerenstvo isti¢e da u takvoj situaciji potencijalno moZe do¢i do sukoba izmedu privatnih i
javnih interesa, stoga bi nacelno, takve situacije trebalo izbjegavati.

Nacela djelovanja iz ¢lanka 5. ZSSI-a obvezuju duznosnika da zastiti javni interes na
nacin da pravovremeno otkloni svaku sumnju da obnasanje javne duZnosti na bilo koji na¢in
koristi za osobni probitak ili probitak interesno povezane osobe. U tom smislu duZnosnik je
osobito duZan voditi racuna da raspolaZe s dokazima koji potvrduju da troSkovi zastupanja
duZnosnika u njegovim privatnim predmetima, nisu povezani sa zastupanjem Opcine Tisno
niti se na bilo koji na¢in, nadoknaduju na teret sredstava proracuna navedene jedinice lokalne
samouprave. U cilju zaStite osobnog integriteta i vjerodostojnosti, duznosnik moze uputiti
predstavnicko tijelo Opéine Tisno da izvrsi proweru opravdanost1 koristenja pravnih usluga
odvjetnika Mladena OStro u zastupanju Opo_ AC, 1sno Shjedom svega gore navedenog,
Povjerenstvo je donijelo odluku kao §to je navedeno Wizreci ovog akta.

PREDSOJ EDNICA POVJ ERENSTVA
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Dostaviti: \

1. DuZnosnik Ivan Klarin, elektronicka dostava ;’”
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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