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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
s [ oissoieses:
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-571-P-183-15/16-08-17
Zagreb, 9. rujna 2015.

Povjerenstvo za odluéivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjetavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na temelju vlastitih
saznanja o mogu¢em sukobu interesa duznosnika Zeljka Grgadica, opéinskog naéelnika
Opéine Pitomaéa, na 110. sjednici, odrZanoj 9. rujna 2015. g., donosi sljedecu:

ODLUKU

Postupak protiv duZnosnika Zeljka Grgadi¢a, opéinskog nadelnika Opéine
Pitomaca neée se pokrenuti s obzirom da iz prikupljenih podataka i dokumentacije
proizlazi da se okolnosti na koje se upuéuje u podnesenim anonimnim prijavama odnose
na razdoblje prije stupanja ZSSI-a na snagu.

Obrazlozenje

Protiv duZnosnika Zeljka Grgaéiéa, opéinskog nacelnika Opéine Pitomaca, podnesene
su dana 22. svibnja 2015.g. i dana 26. svibnja 2015.g. anonimne prijave moguceg sukoba
interesa povodom kojih se vodi predmet broj P-183/15. Clankom 3. stavkom 1. podstavkom
43. ZSSI-a propisano je da su opdinski nadelnici duznosnici u smislu odredbi navedenog
Zakona, pa je stoga i Zeljko Grgacié, povodom obnasanja duznosti opéinskog nacelnika
Opéine Pitomaca, obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo moZe pokrenuti
postupak iz svoje nadleZznosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i
neanonimne prijave ili u sluéajevima kada raspolaZe saznanjima o moguc¢em sukobu interesa
duznosnika. O pokretanju ili nepokretanju postupka, Povjerenstvo donosi pisanu odluku.

U podnesenim prijavama u bitnome se navodi da je duznosnik bio jedan od 11
vlasnika od kojih je Opéina Pitomaca otkupila nekretnine za potrebe izgradnje Skolskog
kompleksa ,,Stjepan Sulimanec* za ukupan iznos od 1.651.603,03 kn, kao i da je u tijeku
prenamjena u gradevinsko zemljiste jo§ jedne nekretnine u okolici navedenog Skolskog
kompleksa koja je u vlasnidtvu duznosnikovog brata te da se prema saznanjima podnositelja
planira gradnja sportske dvorane neposredno uz $kolu, iz ¢ega proizlazi da se povodom
opisanih okolnosti duZnosnik nalazi u sukobu interesa.
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Povjerenstvo je radi stjecanja saznanja o moguc¢em sukobu interesa duZnosnika od
nadleZnih drzavnih tijela prikupilo potrebne podatke i dokumentaciju.

Na zahtjev Povjerenstva, Opéina Pitomaca dostavila je o¢itovanje kojim je pojasnila
postupak kupnje nekretnina potrebnih za izgradnju kompleksa ,,Stjepan Sulimanec*, u kojem
se u bitnom navodi da je prvi Prostorni plan uredenja Op¢ine Pitomaca donesen Odlukom o
donoSenju Prostornog plana uredenja Opéine Pitomaca na sjednici Opcéinskog vijeca odrzanoj
28. listopada 2003.g., sukladno obvezi propisanoj ¢lankom 23. Zakona o prostornom
uredenju (,,Narodne novine* broj 30/94., 35/95., 68/98., 61/00. i 32/02.). Potom je Opéinsko
poglavarstvo Opc¢ine Pitomaca na sjednici odrzanoj 5. travmnja 2007.g. donijelo Odluku o
odabiru najpovoljnijeg ponuditelja za izradu Urbanistickog plana uredenja dijela naselja
Pitomaca kojom je odabran Zavod za prostorno planiranje d.d. Osijek. U o&itovanju se nadalje
navodi da prostorni kapaciteti gradevina u kojima su se nalazile osnovna i srednja $kola nisu
bili dostatni za rekonstrukciju prostora koji bi omoguéili normalno odvijanje nastave te je
stoga izraden Idejni projekt Obrazovnog kompleksa u Pitomadi koji predvida izgradnju
novih objekata za osnovnu Skolu kapaciteta za 400 udenika i srednju §kolu kapaciteta za 370
ucenika te izgradnju sportske dvorane sa zatvorenim bazenom za obje Skole. Prostorni plan
trebao se uskladiti s novim Zakonom o prostornom uredenju i gradnji (,,Narodne novine* broj
76/07.) Izmjene i dopune Prostornog plana uredenja usvojene su na sjednici Opcinskog vijeéa
odrzanoj 9. velja¢e 2009.g. na nacin da je izvrSena prenamjena zemljidta u gradevinsko
podrucje mjeSovite namjene. Potom je nastavljena izrada Urbanisti¢kog plana uredenja dijela
naselja Pitomaca koja je usvojena na sjednici Opcinskog vijeca odrZanoj 2. veljade 2010.g.
kojom se predvida izgradnja Obrazovnog kompleksa s utvrdenom javnom i drustvenom,
Skolskom namjenom. Op¢insko poglavarstvo donijelo je odluku o pokretanju aktivnosti s
ciljem osiguranja zemlji§ta potrebnog za izgradnju kompleksa ,,Stjepan Sulimanec* na
sjednici odrzanoj 21. listopada 2008.g., sukladno tada vaZeCem Zakonu o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine* broj 33/01., 60/01., 129/05. i
125/08.). U ocitovanju se obrazlaZe da je potrebno zemljiste Opéina Pitomaca otkupila od
prijasnjih vlasnika sa kojima su sklopljeni kupoprodajni ugovori sukladno Procjeni vrijednosti
nekretnina (zemljista) izradenoj po stalnom sudskom vjestaku gradevinske struke, pri demu je
duznosniku Zeljku Grgaciéu isplaéen iznos od 318.923,67 kn, a ukupna vrijednost koja je
ispla¢ena svim vlasnicima iznosila je 1.651.603,03 kn.

Ovlasteni stalni sudski vjeStak gradevinske struke, dipl.ing.grad. Branimir Bukvié,
izradio je Procjenu vrijednosti nekretnina 21. listopada 2008.g., u kojoj se navodi da trZi$na
cijena zemlji$ta u funkciji poljoprivredne proizvodnje za konkretno navedene Cestice iznosi
od 69,00 kn — 81,00 kn za 1m2 zemljista te da trZi¥na cijena zemljista u funkciji stambene
gradevine za konkretno navedenu ¢esticu iznosi od 125,00 kn — 135,00 kn za 1m2 zemljista sa
gradevinom za uklanjanje. DuZnosnik je kao prodavatelj - vlasnik zemljista 27. listopada
2008.g. sklopio s Opcinom Pitomaca kao kupcem, zastupanom po zamjeniku opéinskog
nacelnika Rikardu Bakanu, Ugovor o kupoprodaji nekretnina — zemljista.
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Navedenim ugovorom, kupac se obvezuje najkasnije do 1. prosinca 2009.g. isplatiti
prodavatelju jednokratnom uplatom iznos od 43.807,22 EUR-a, plativo u HRK po srednjem
te¢aju Hrvatske narodne banke na dan placanja. Iz kartice dobavljaca proizlazi da je
duznosniku Zeljku Grgaciéu kao fizi¢koj osobi na temelju navedenog Ugovora o kupoprodaji
nekretnina — zemljista isplaceno 16. srpnja 2010.g., 27.425,22 kn, 25. kolovoza 2010.g.,
29.072,50 kn, 21. rujna 2010.g, 30.570,97, 6. listopada 2010.g., 30.000,00kn, 27. listopada
2010.g., 20.000,00 kn, 31. prosinca 2010.g., 40.000,00 kn te 24. sije¢nja 2011.g., 141.854,98
kn, odnosno sveukupno 318.923,67 kn.

Na zahtjev Povjerenstva Opcina Pitomaca dostavila je dodatno ocitovanje u kojem se
u bitnom navodi da je izradom Urbanistickog plana uredenja dijela naselja Pitomaca iz
veljace 2010.g. definiran prostor za izgradnju buduceg obrazovnog kompleksa koji obuhvaca
osnovnu i srednju $kolu te sportsku dvoranu kao prostor javne i drustvene (8kolske) namjene
te da II. i III. izmjenama i dopunama Prostornog plana uredenja Op¢ine Pitomaca i L. 1 IL
izmjenama i dopunama Urbanistickog plana uredenja dijela naselja Pitomaca nije bilo
promjena vezanih za predmetno zemljiste na mikrolokaciji potrebnih za izgradnju buduceg
obrazovnog kompleksa. Promjene koje su provedene odnose se na dvije Cestice koje nisu usle
u planirano podrudje zahvata zbog odbijanja vlasnika da te ¢estice prodaju Op¢ini Pitomaca,
pa su Cestice prevedene u poslovnu namjenu. U oditovanju se nadalje navodi da Opcina
Pitomaca, nema u tijeku niti planira nove postupke vezane uz izmjene i dopune vaZece
prostorno planske dokumentacije. U odnosu na izgradnju $kolske dvorane, navodi se da je
Viroviti¢ko-podravska Zupanija ishodila lokacijsku dozvolu za izgradnju trodijelne Skolske
sportske dvorane sa zatvorenim plivalistem, ali Opc¢ina Pitomaca u pregovorima s vlasnicima
nekretnina koje treba otkupiti u tu svrhu nije postigla dogovor, jer su vlasnici zemljista
uvjetovali otkup prodajom i drugih nekretnina, koje za gradevinski zahvat zbog poloZaja i
financijskog stanja nisu potrebne. Predmetnom dopisu prilozena je lokacijska dozvola od 7.
ozujka 2014.g. koju je donio nadlezni upravni odjel Viroviticko-podravske Zupanije za zahvat
u prostoru izgradnje trodijelne $kolske sportske dvorane sa zatvorenim plivaliStem.

Usporedbom podataka iz zemljisnih knjiga i zemljisno-knjiznih Eestica koje se navode
u lokacijskoj dozvoli proizlazi da duznosnik nije vlasnik Cestica koje se navode u predmetnoj
lokacijskoj dozvoli te iz zemlji$no-knjiznih ulozaka i donesene lokacijske dozvole proizlazi
da je Viroviti¢ko-podravska Zupanija na temelju ugovora o pravu gradenja sklopljenog s
Opéinom Pitomaca investitor gradnje $kolske sportske dvorane.

1z prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi da je Op¢ina Pitomaca sklopila 9
ugovora o kupoprodaji zemljista i 1 ugovor o zamjeni zemljista s razli¢itim fizickim osobama,
a ugovori su s pojedinim vlasnicima sklapani u razdoblju od 27. listopada 2008.g. do 19.
sije¢nja 2010.g. Povjerenstvo utvrduje da najmanje isplac¢ena cijena iznosi 90.000,00 kn, a
najveéa iznosi 318.923,67 kn, s time da je duznosnik sklopio ugovor medu prvim
prodavateljima, 27. listopada 2008.g. te je upravo duZnosniku ispla¢ena najviSe ugovorena
kupoprodajna cijena.
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Sve ugovore u ime Opéine Pitomaca potpisao je duznosnik Zeljko Grga¢ié, opéinski
nacelnik, osim ugovora kojim duZnosnik prodaje nekretninu u svom vlasni§tvu Opdini
Pitomaca kao kupcu kojeg je u ime Opéine Pitomaca potpisao zamjenik opéinskog nadelnika.

Povjerenstvo utvrduje da je Odluku o pokretanju aktivnosti u cilju izgradnje $kolskog
kompleksa ,,Stjepan Sulimanec” u Pitomadi 21. listopada 2008.g. donijelo Opéinsko
poglavarstvo ¢iji je duZnosnik bio ¢lan i koju je Odluku potpisao duZnosnik te da je istoga
dana, dakle 21. listopada 2008.g., na temelju te Odluke, zaduZeni sudski vjestak ve¢ izradio i
Procjenu vrijednosti nekretnina. Povjerenstvo ukazuje da je potom Ugovor o kupoprodaji
nekretnina — zemljista izmedu duZnosnika kao prodavatelja i Opcine Pitomaca kao kupca
sklopljen 27. listopada 2008.g. Iz navedenog ugovora, kao niti iz ostalih podataka i
dokumentacije koju je Povjerenstvu dostavila Opéina Pitomada, nije razvidno na koji naéin je
povodom sklapanja predmetnih ugovora o kupoprodaji, pa tako niti povodom sklapanja
ugovora kojeg je kao prodavatelj zemljista sklopio duznosnik, utvrdena odnosno ugovorena
kupoprodajna cijena, niti na koji nacin je, odnosno da li je uopce izvrSena provjera da li je
ugovorena kupoprodajna cijena u skladu s Procjenom vrijednosti nekretnina koju je za Opéinu
Pitomaca izradio za tu svrhu zaduZeni sudski vjestak.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi da su se sve eventualno sporne
radnje dogodile u razdoblju od 2008.g.-2011.g., odnosno u razdoblju prije stupanja na snagu
ZSSI-a. Clankom 56. stavkom 3. podstavkom 1. ZSSI-a propisano je da ée se postupci koji su
pred Povjerenstvom zapodeti prije stupanja na snagu ZSSI-a dovrsiti prema odredbama
Zakona o sprjecavanju sukoba interesa u obnaSanju javnih duZnosti (»Narodne novine, br.
163/03., 94/04., 48/05., 141/06., 60/08., 38/09. i 92/10.). Kako postupak protiv duznosnika
Zeljka Grgacica sukladno odredbama prethodno vaZeceg Zakona nije bio pokrenut prije
stupanja na snagu ZSSI-a, Povjerenstvo je donijelo odluku kako je navedeno u izreci ovog
akta s obzirom da pokretanje postupka i izricanje sankcua u smislu ZSSI-a ne bi bilo mogucde.

Slijedom svega navedenog, POVjel“enStVO _|e domjelo odluku kao $to je navedeno u
izreci ovog akta. /5
| PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
S ' ‘DallJa Oreskovié, dipl.itr.
NS ,__:?f'f\ AN e oyl ¢

Dostaviti:

1. Duznosnik Zeljko Grgaéié, Opéina Pltomaca

2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva

3. Pismohrana
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