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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJIE O
E: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1063-P-178-15/16-11-11
Zagreb, 8. srpnja 2016.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI) u predmetu
duZnosnika DraZena Srpaka, gradonadelnika Grada Murskog Sredi¥¢a, pokrenutom
Odlukom Povjerenstva broj: 711-1-288-P-178-15/16-09-11 od 12. veljade 2016.g., na 144.
sjednici odrzanoj 8. srpnja 2016., donosi sljedecu:

ODLUKU

L. DonoSenjem Plana prijma na stru¢no osposobljavanje bez zasnivanja radnog
odnosa u upravna tijela Grada Mursko Sredi$ée za 2015.g., u kojem je za struéno
osposobljavanje referenta za informiranje propisana struéna sprema odredenog
smjera — medijski tehnicar, za razliku od prethodne godine, u kojoj za isto radno
mjesto nije bio propisan odredeni smjer traZene struéne spreme, duZnosnik
DraZen Srpak, gradonafelnik Grada Murskog Srediiéa, poéinio je povredu
¢lanka 7. to¢ke ¢) ZSSI-a.

II. Za povredu ZSSI-a, opisanu pod toékom I. ove izreke, duZnosniku se izrife
sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a, obustava isplate dijela neto
mjesecne pla¢e u ukupnom iznosu od 5.000,00 kn, koja ¢e trajati 5 mjeseci, a
izvrdit ¢ée se u 5 jednakih uzastopnih mjeseénih obroka, svaki u pojedinaénom
iznosu od 1.000,00 kn.

Obrazlozenje

Povjerenstvo je na 129. sjednici, odrZzanoj 12. veljace 2016.g., pokrenulo postupak za
odlucivanje o sukobu interesa protiv duznosnika DraZena Srpaka, gradonacelnika Grada
Mursko Sredisce, zbog moguée povrede ¢lanka 7. tocke c) ZSSI-a, koja proizlazi iz donosenja
Plan prijma na struéno osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa u upravna tijela Grada
Murskog SrediSc¢a u 2015.g., kao posebnog prava duznosnika koje proizlazi iz obnaanja
javne duZnosti gradonacelnika Grada Mursko SrediSce, kojim je izmijenjen smjer stru¢ne
spreme koja se trazi za prijem referenta za informiranje u odnosu na prethodnu godinu, a na
temelju kojeg je za strucno osposobljavanje primljen sin duZnosnika Dominik Srpak. Na
Odluku Povjerenstva o pokretanju postupka radi utvrdivanja sukoba interesa, duZnosnik
Drazen Srpak dostavio je dana 29. veljace 2016.g. pisano o¢itovanje, koje je u ulaznoj posti
Povjerenstva zaprimljeno pod brojem 711-U-1707-P-178-15/16-10-2.
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Uz oditovanje duznosnik je priloZzio relevantnu dokumentaciju. U ocitovanju
duznosnik u bitnom navodi kako je nesporno da je za vrijeme njegovog mandata Grad
Mursko Sredis¢e s njegovim sinom, Dominikom Srpakom, sklopio Ugovor o struc¢nom
osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa, s pocetkom stru¢nog osposobljavanja od dana
2. ozujka 2015.g. i zavrSetkom istog s danom 1. ozujka 2016.g. Duznosnik navodi da njegov
sin Dominik Srpak nije u cijelosti obavio stru¢no osposobljavanje ve¢ je dana 18. sijecnja
2016.g. otkazao navedeni ugovor radi aktivnog traZenja zaposlenja s punim radnim
vremenom. DuZnosnik navodi da je postupak prijema na struéno osposobljavanje u sklopu
kojeg je primljen Dominik Srpak bio u cijelosti javan i transparentan. Natjecaj je bio
objavljen na Internetskim stranicama te oglasnoj plo¢i HZZ-a te je svim potencijalnim
kandidatima za stru¢no osposobljavanje bila pruZena jednaka mogucnost za javljanje na
natje¢aj. Duznosnik istiée kako se u Graditeljskoj Skoli Cakovec veé godinama provodi
obrazovni smjer za medijske tehnicare i da ima viSe desetaka osoba koje su zavrsile predmetni
smjer.

U o¢itovanju duznosnik nadalje navodi kako je Program strunog osposobljavanja za
referenta za informiranje izradio mentor — referent za informiranje u Uredu Grada Mursko
Sredi$¢e Bojan Bracko, ¢ije je ocitovanje dostavljeno Povjerenstvu. DuZnosnik navodi kako
je iz oditovanja Bojana Bracko razvidno da je za prijam na stru¢no osposobljavanje na
radnom mjestu referent za informiranje potrebno da polaznik ima izraZene informaticke
vjestine i znanja koja su potrebna za koristenje sustava ARHINET, kojeg je Grad Mursko
Sredisée trebao koristiti u postupku sredivanja arhive i pismohrane, kako bi postupio po
rjeSenju Drzavnog arhiva. Iz tog razloga, ali i drugih navedenih u Programu stru¢nog
osposobljavanja poput rada sa medijima i objave akata na webu, zaklju¢eno je da bi idealna
struéna sprema za polaznika na radnom mjestu referent za informiranje bila medijski tehnicar.
Kako je nakon provedenog postupka natjeCaja za prijam na stru¢no osposobljavanje na
radnom mjestu referent za informiranje jedino Dominik Srpak zadovoljavao uvjet strucne
spreme, Grad Mursko Sredi$¢e je s navedenim polaznikom sklopio Ugovor o stru¢nom
osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa.

Duznosnik nadalje ne spori ¢injenicu da je u Planu prijma na struno osposobljavanje
za 2014.g. za radno mjesto referent za informiranje bila propisana samo srednja stru¢na
sprema neodredenog smjera te da je u Planu prijma na stru¢no osposobljavanje za 2015.g. za
isto radno mjesto propisana srednja struéna sprema medijski tehnicar, no navodi da
propisivanje predmetnog smjera proizlazi upravo iz potrebe obavljanja specifi¢nih poslova
sredivanja arhive i pismohrane na temelju programa i u skladu s dogovorom s mentorom.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSlI-a propisano je da su gradonacelnici,
op¢inski nagelnici i njihovi zamjenici duZnosnici u smislu odredbi ZSSI-a, stoga je i DraZen
Srpak, povodom obnaSanja duznosti gradonacelnika Grada Mursko SrediS¢e, obvezan
postupati sukladno odredbama ZSSI-a.
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Povjerenstvo je u predmetnom postupku izvr$io uvid u Plan prijma na struéno
osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa u upravna tijela Grada Mursko Srediiée za
2015.g. (u daljnjem tekstu: Plan prijma za 2015.), PR Obrazac za zaposljavanje HZZ —
Prijava potrebe za radnikom za radno mjesto referenta za informiranje, Zahtjev za stru¢no
osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa za radno mjesto referenta za informiranje od
16. sijecnja 2015.g., Program stru¢nog osposobljavanja za rad referenta za informiranje -
Dominika Srpaka, Zamolbu za struéno osposobljavanje Dominika Srpaka od 22. sijetnja
2015.g., Zivotopis Dominika Srpaka, Plan prijma na struéno osposobljavanje bez zasnivanja
radnog odnosa u upravna tijela Grada Mursko Sredid¢e za 2014.g. (u daljnjem tekstu: Plan
prijma za 2014.), Program strunog osposobljavanja za rad referenta za informiranje -
Jasmine Barat, Obavijest HZZ-a o pozitivnoj ocjeni Zahtjeva za sufinanciranje i poziv na
potpis ugovora od 23. travnja 2014.g., Ugovor o struénom osposobljavanju Jasmine Barat od
28. travnja 2014.g., Svjedodzbu Jasmine Barat od 27. travnja 2015.g., Plan prijma na stru¢no
osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa u upravna tijela Grada Mursko Sredisée za
2013.g. (u daljnjem tekstu: Plan prijma za 2013.), O¢itovanje Bojana Bracka, referenta za
informiranje-administrativni referent, u svezi struénog osposobljavanja za radno mjesto
referent za informiranje 2015/2016 od 24. veljaée 2016.g., RjeSenje Drzavnog arhiva za
Medimurje, klasa: UP/I-612-06/12-02/32 od 30. studenog 2012., Zapisnik o struénom nadzoru
nad arhivskim i registraturnim gradivom kod Grada Mursko Sredisce, klasa 612-06/12-07/12
od 21. studenog 2012., Rjefenje Drzavnog arhiva za Medimurje, klasa: UP/I-612-06/14-05/16
od 24. srpnja 2014., Uvjerenje o poloZzenom struénom ispitu Bojana Bracka, Potvrda o
odslusanom tecaju od 7. studenog 2013., Zakljucak gradonacdelnika Grada Mursko Srediice,
klasa: 021-05/12-01/1141 od 18. prosinca 2012., Zahtjev za sklapanje ugovora o koristenju
sustava ARHINET za potrebe Grada Mursko Sredis¢e od 24. veljace 2014., Radune —
otpremnice br. 208/P2/2 od 8. kolovoza 2014., 39/103/1 od 27. svibnja 2015. i 646/01/1 od
31. srpnja 2015., te Zapisnik o stru¢nom nadzoru nad arhivskim i registraturnim gradivom
kod Grada Mursko Sredisée, Klasa 612-06/16-07/10 od 24. veljage 2016.

Na zahtjev Povjerenstva, Grad Mursko Sredi¥¢e je dana 26. lipnja 2016.g. dostavio
ocitovanje u kojem se navodi kako duZnosnik DraZen Srpak duznost gradonadelnika Grada
Mursko SrediS¢e obnaSa od 24. svibnja 2013.g. Za vrijeme mandata duZnosnika, pocevsi od
24. svibnja 2013.g., u Gradu Mursko Sredice zaposlene su na neodredeno vrijeme tri osobe s
probnim radom u trajanju od tri mjeseca. Osim navedenih osoba, na radnim mjestima
sezonskog komunalnog radnika na odrzavanju javnih i javnih zelenih povrsina te pruzanju
pomoci i njege u kuci zaposlene su na odredeno vrijeme, po programu javnih radova HZZ-a,
u 2013.g. 16 osoba, u 2014.g. 11 osoba te u 2015.g. 25 osoba. Duznosnik Drazen Srpak u
oitovanju navodi kako niti jedna od ovih osoba nije u bilo kakvoj rodbinskoj vezi s
duznosnikom, brac¢ni ili izvanbra¢ni drug duZnosnika, njegov srodnik po krvi u uspravnoj
lozi, brat i sestra duznosnika te posvojitelj, odnosno posvojenik duznosnika. Na daljnji
zahtjev Povjerenstva, dana 2. rujna 2015.g. i 9. studenog 2015.g. Grad Mursko Srediiée
dostavio je dodatna ocitovanja i dokumentaciju koja se odnosi na osobe koje je Grad Mursko
SrediSc¢e za vrijeme mandata duZnosnika DraZena Srpaka primao na struéno osposobljavanje.
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U ovim se ocitovanjima navodi da je u mandatu duzZnosnika s polaznicima stru¢nog
osposobljavanja sklopljeno ukupno 13 ugovora. U o¢itovanju je dostavljen popis svih osoba
koje su bile na struénom osposobljavanju od 1. prosinca 2010.g. do 2016. godine, zajedno s
opisom poslova, odnosno uz navodenje radnog mjesta na koje je kandidat primljen na stru¢no
osposobljavanje. Postupak primanja polaznika na struéno osposobljavanje bez zasnivanja
radnog odnosa je takav da se provodi uz kontrolu i prema uvjetima HZZ-a. Da bi se odobrio
zahtjev za stru¢no osposobljavanje Grad Mursko Sredi$ce je za svaku od navedenih godina u
kojima su sklapani ugovori s polaznicima donio Plan prijma na stru¢no osposobljavanje u
kojem su navedeni podaci u kojem upravnom odjelu ¢e se osobe osposobljavati te podaci o
kvalifikacijama koje trebaju zadovoljiti i broju osoba koje se planiraju primiti na strucno
osposobljavanje. Plan prijma svake je godine dobio suglasnost HZZ-a i nakon toga je
objavljen natje¢aj za prijam na stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa.

U oditovanjima Grada Murskog Sredis¢a u odnosu na polaznike stru¢nog
osposobljavanja za vrijeme mandata DraZzena Srpaka, navodi se da je jedna osoba u
rodbinskoj vezi s duznosnikom DraZenom Srpakom. Rije¢ je o Dominiku Srpaku, koji je od 2.
ozujka 2015.g. do 1. oZujka 2016.g. obavljao poslove referenta za informiranje u Uredu
grada. Natje¢aj za navedeno stru¢no osposobljavanje bio je objavljen na temelju Plana prijma
za 2015.g., a za navedeno mjesto bila je propisana srednja stru¢na sprema - medijski tehnicar,
koji uvjet je zadovoljio jedino Dominik Srpak, dok drugi kandidati koji su se javili na natjecaj
nisu imali navedeno obrazovanje i stoga za njih Grad Mursko Sredi$ce nije podnio zahtjev za
odobravanje struénog osposobljavanja HZZ-u.

U oéitovanju Bojana Bracka od 24. veljace 2016.g. navodi se kako je Grad Mursko
Sredisée dana 21. studenog 2012.g. od Drzavnog arhiva za Medimurje — Strigova zaprimilo
Zapisnik o stuénom nadzoru nad arhivskim i registraturnim gradivom, dok je dana 3. prosinca
2012.g. zaprimljeno rjedenje. U navedenim dokumentima navode se zaklju¢ci o mjerama koje
Grad Mursko Sredi¥ée treba poduzeti u svrhu zastite arhivskog i registraturnog gradiva.
Potom je sukladno navedenim zaklju¢cima Grad Mursko SrediS¢e poduzeo odgovarajuce
mjere. Zbog poveéanog opsega poslova povodom preseljenja i uredenja pismohrane, Bojan
Bracko je kao djelatnik zaduZen za vodenje poslova pismohrane krajem 2014.g.
gradonacelniku predlozio da se za 2015.g. angaZira osoba u programu strucnog
osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa na radnom mjestu referent za
informiranje, koja bi pomagala kod provodenja poslova preseljenja arhivske grade te
obavljala pomo¢ kod sortiranja grade i kod izrade sumarnog popisa cjelokupnog gradiva te
sve druge poslove iz programa struénog osposobljavanja. Bojan Bracko je tom prilikom
gradonacelniku predloZio da to bude muska osoba zbog potrebe obavljanja fizickih poslova
samog prijenosa arhivske grade kao i da osoba posjeduje informati¢ku naobrazbu zbog
kvalitetne pomo¢i kod vodenja popisa gradiva u sustavu ARHINET. U ocitovanju se navodi
da se planovi Prijma za 2014. i 2015. godinu razlikuju upravo zbog navedenih razloga i
potrebe obavljanja specifiénih poslova pismohrane.
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Uvidom u rjeSenje Drzavnog arhiva za Medimurje od 30 studenog 2012.g. utvrdeno je
kako je Drzavni arhiv za Medimurje obavio struéni nadzor nad ¢uvanjem i zastitom arhivskog
1 registraturnog gradiva u Gradu Mursko Sredisée, slijedom cega je doneseno navedeno
rjeSenje. U rjeSenju se u sedam tocaka navode mjere koje je Grad Mursko Sredisée duzan
poduzeti radi zastite arhivskog i registraturnog gradiva. RjeSenjem su takoder definirani i
rokovi za izvrienje navedenih mjera, ¢ije trajanje je odredeno ovisno o pojedinoj mjeri.

Na temelju navedenog rjeSenja Drzavnog arhiva za Medimurje, gradonaéelnik Grada
Mursko SrediS¢e je dana 18. prosinca 2012.g., donio Zaklju¢ak kojim se Grad Mursko
SrediSce obvezuje provesti sedam taksativno navedenih i opisanih mjera zastite arhivskog i
registraturnog gradiva. U sedmoj tocci navodi se da ¢e Grad Mursko Sredis¢e gradivo u
elektronskom obliku dostavljati izravnim upisom u bazu podataka nacionalnog arhivskog
informacijskog sustava ARHINET pocevsi od 1. sije¢nja 2014.g., $to ¢e biti sluzbeno
dogovoreno sa Drzavnim arhivom za Medimurje.

Uvidom u Zapisnik o struénom nadzoru nad arhivskim i registraturnim gradivom kod
Grada Musrsko Sredisce od 24. veljade 2016.g. utvrdeno je da je navedenog datuma djelatnica
Drzavnog arhiva za Medimurje provela drugi redovan nadzor nad Gradom Mursko Srediice.
Navedenim Zapisnikom utvrdeno je stanje za vrijeme pregleda, a izmedu ostalog je
konstatirano da Grad Mursko Sredi$¢e ima osobu zaduZenu za djelokrug pismohrane koja je
poloZila potrebni ispit (Bojan Bracko), da je gradivo smjeSteno na propisani nacin te da se
preteZno Cuva u registratorima, arhivskim mapama i kutijama. Zapisnikom je zakljuéeno da je
u svrhu zastite arhivskog i registraturnog gradiva potrebno izraditi Sumarni popis cjelokupnog
gradiva u svim segmentima poslovanja po odjelima i dostaviti ga DrZavnom arhivu za
Medimurje u elektronickom obliku. Navedenu mjeru Grad je duzan izvriti do 30. lipnja
2017.g.

Struéno osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa jedna je od mjera
aktivne politike zapoSljavanja HZZ-a, usmjerena nezaposlenim osobama u nepovoljnom
poloZaju na trZiStu rada te poslodavcima kod kojih je potrebno osigurati ouvanje radnih
mjesta. Tijela drzavne uprave mogu sudjelovati u navedenoj mjeri HZZ-a u skladu s planom
prijma osoba na stru¢no osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa. Sukladno Uredbi o
uvjetima i nacinu izbora osoba na stru¢no osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa u
drzavnim tijelima (,,Narodne novine* broj 100/11.), plan prijma na stru¢no osposobljavanje
donosi ¢elnik drzavnog tijela uz prethodnu suglasnost sredisnjeg tijela drzavne uprave
nadleZnog za sluzbeni¢ke odnose i Ministarstva financija. Planom prijma na stru¢no
osposobljavanje utvrduje se kalendarska godina za koju se plan donosi, popis radnih mjesta za
¢ije se poslove planira struéno osposobljavanje, broj osoba koje se planira primiti, potreban
stupanj obrazovanja 1 struka osobe koja se prima na struéno osposobljavanje. Ukoliko su u
proracunu osigurana sredstva za provedbu struénog osposobljavanja, nadleZna sluzba za
zaposljavanje objavljuje javni poziv za podnoSenje prijava za stru¢no osposobljavanje bez
zasnivanja radnog odnosa.
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Prijave s potrebnom dokumentacijom podnose se drzavnom tijelu u roku od 8 dana od
dana objave javnog poziva. Popis prijavljenih kandidata drzavno tijelo dostavlja nadleZnoj
sluzbi za zaposljavanje radi provjere podataka u sluzbenoj evidenciji o statusu osobe i
ispunjavanju uvjeta. Odluku o izboru kandidata donosi Celnik drzavnog tijela, vodeci racuna o
interesima, profesionalnim ciljevima i motivaciji kandidata, trajanju nezaposlenosti i
rezultatima profesionalne selekcije, ako je proveden postupak profesionalne selekcije. S
kandidatom izabranim na stru¢no osposobljavanje zakljucuje se pisani ugovor u kojem se
utvrduje radno mjesto za ¢ije se poslove provodi struéno osposobljavanje, trajanje stru¢nog
osposobljavanja te medusobna prava, obveze i odgovornosti ugovornih strana.

Ugovor o stru¢nom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa u tijelima jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave sklapa se na temelju ¢lanka 93. Zakona o
sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne
novine® broj 86/08. i 61/11.). kojim je propisano da se na prava i obveze osoba na stru¢nom
osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa primjenjuju one odredbe navedenog Zakona
kojima se propisuju prava i obveze vjezbenika. Stru¢no osposobljavanje bez zasnivanja
radnog odnosa obavlja se na temelju pisanog ugovora s procelnikom upravnog odjela. Na
struéno osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa primjenjuju se op¢i propisi o radu.
Postupak prijma u sluZbu mozZe se provesti samo u skladu s planom prijma u sluzbu kojim
se utvrduje stvarno stanje popunjenosti radnih mjesta u upravnim tijelima lokalne jedinice,
potreban broj sluzbenika i namje$tenika na neodredeno vrijeme, razdoblje za koje se plan
donosi, broj vjezbenika odgovarajuée struéne spreme i struke. Prijedloge plana prijma
pripremaju procelnici upravnih tijela lokalne jedinice. Na temelju prikupljenih prijedloga,
opéinski nacelnik, gradonadelnik odnosno Zupan utvrduje plan prijma u sluzbu u upravna
tijela lokalne jedinice.

Clankom 87. Zakona o sluZbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi, a koji se na odgovarajuéi nac¢in primjenjuje i na osobe na stru¢nom
usavr$avanju, propisano je da se vjeZbenici za vrijeme vjeZbenickog staZa osposobljavaju za
obavljanje poslova u upravnim tijelima lokalne jedinice prakti¢nim radom i uéenjem po
utvrdenom programu koji utvrduje opéinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan, na
prijedlog procelnika upravnog tijela. Vjezbenik ima mentora koji prati rad vjeZbenika, daje
mu potrebne upute i smjernice za rad te mu pomaze u pripremanju drZavnoga stru¢nog ispita.
Mentora imenuje procelnik upravnog tijela iz reda sluzbenika istoga upravnog odjela, koji
ima najmanje istu struénu spremu kao vjezbenik.

Clankom 7. to¢kom c¢) ZSSl-a propisano je da je duznosnicima zabranjeno
zlouporabiti posebna prava duZnosnika koja proizlaze ili su potrebna za obavljanje duZnosti.

Clankom 4. stavkom 5. ZSSI-a propisano je da su povezane osobe u smislu tog
Zakona ¢lanovi obitelji duZnosnika te ostale osobe koje se prema drugim osnovama i
okolnostima opravdano mogu smatrati interesno povezanima s duznosnikom.
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Clankom 4.stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su ¢lanovi obitelji duznosnika, izmedu
ostalog, njegovi srodnici po krvi u uspravnoj lozi.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije utvrdeno je da je od prosinca 2010.g. do
lipnja 2016.g. Grad Mursko SrediS¢e primio na stru¢no osposobljavanje bez zasnivanja
radnog odnosa ukupno 30 osoba.

U Planu prijma za 2014.g. utvrdeno je da se sukladno predvidenim financijskim
sredstvima u Proracunu Grada Mursko Srediée za 2014.g., planira primiti ukupno 7 osoba na
stru¢no osposobljavanje u upravnim tijelima. U planu su taksativno navedeni nazivi mjesta,
broj planiranih osoba i potrebna sprema. Pod toékom 3. Ured Grada Mursko Sredi$ée
navedeno je mjesto ,Referent za informiranje, srednja strucna sprema, broj planiranih
osoba: I*. Na temelju navedenog Plana prijma na struéno osposobljavanje za poslove
referenta za informiranje primljena je Jasmina Barat, u razdoblju od 1. svibnja 2014.g. do 30.

travnja 2015.g.

Planom prijma za 2015.g. planirano je primanje 21 osobe. Pod to¢kom 3. Ured Grada
Mursko SrediS¢e navedeno je i mjesto ,,Referent za informiranje, srednja strucna sprema —
medijski tehnicar, broj planiranih osoba: 1*. Na temelju navedenog Plana prijma na stru¢no
osposobljavanje za poslove referenta za informiranje primljen je Dominik Srpak, sin
duznosnika DraZena Srpaka, u razdoblju od 2. oZujka 2015.g. do 1. ozujka 2016.g.

Na temelju navedenih podataka i dokumentacije Povjerenstvo utvrduje da je u 2014.g.
kao uvjet za prijem na stru¢no osposobljavanje referenta za informiranje bila propisana samo
srednja stru¢na sprema a da je u 2015.g. kao uvjet za prijem propisana srednja struéna sprema
to¢no odredenog smjera — medijski tehnicar.

Povjerenstvo je usporedilo Programe stru¢nog osposobljavanja za rad Jasmine Barat i
Dominika Srpaka te je utvrdilo kako su navedeni Programi u opisu poslova radnog mjesta
referenta za informiranje identiéni. Programe je potpisao Bojan Bracko, mentor kandidata.
Unato¢ navedenom, Planovi prijma za 2014.g. i 2015.g., na temelju kojih su raspisani
natjecaji, 1 koji su propisali uvjete za primanje na stru¢no osposobljavanje, razlikuju se u
potrebnoj spremi i smjeru za radno mjesto referenta za informiranje.

U odnosu na navedeno, Povjerenstvo nije prihvatilo navode iz dostavljenog o¢itovanja
djelatnika Bojana Bracka, smatrajudi da su izneseni razlozi o potrebnoj stru¢noj spremi osoba
na strunom osposobljavanju na mjestu referenta za informiranje u 2014. i 2015.g.
kontradiktorni i neosnovani. Naime, djelatnik Bojan Bracko navodi kako se planovi prijma za
2014. 1 2015.g. u dijelu koji se odnosi na stru¢nu spremu referenta za informiranje razlikuju
zbog potrebe da se u 2015.g. angazira osoba koja posjeduje informati¢ku naobrazbu potrebnu
za pomo¢ kod vodenja popisa gradiva u sustavu ARHINET. Istovjetno obrazloZenje navodi i
duZnosnik u o¢itovanju od 29. veljace 2016.g., u kojem istiCe kako je zbog izraZenih
informatickih vjestina i znanja koja su potrebna za koristenje sustava ARHINET zakljuceno
da bi idealna stru¢na sprema polaznika bila upravo medijski tehnicar.

Republika Hrvatska, Ul kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr , e-mail: infol@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




Uvidom u Zaklju¢ak gradonacelnika Grada Mursko SrediS¢e od 18. prosinca 2012.g.
Povjerenstvo je utvrdilo kako se istim Grad Mursko Sredic¢e na rjeSenje o provedenom
nadzoru DrZzavnog arhiva za Medimurje, o¢itovao o na¢inu dostave gradiva u elektroni¢kom
obliku te je u istom navedeno da ¢e se gradivo u elektronskom obliku dostavljati izravnim
upisom u bazu podataka nacionalnog arhivskog sustava ARHINET i to pocevsi od 1. sije¢nja
2014.g. Nadalje, dopisom gradonadelnika Grada Mursko SrediS¢e od 24. veljace 2014.g.
zatrazeno je od DrZavnog arhiva za Medimurje odobrenje ugovora o koridtenju sustava
ARHINET za potrebe Grada Mursko SrediSce.

Iz navedenog proizlazi kako je koriStenje sustava ARHINET bilo planirano jo§ krajem
2012.g. s poéetkom primjene od 1. sije¢nja 2014.g. Ukoliko je potreba informatickih znanja
za struéno osposobljavanje referenta za informiranje u uredu Grada doista bila osnovni razlog
propisivanja struéne spreme smjera medijski tehni¢ar iz prikupljenih podataka i
dokumentacije proizlazi da je ta potreba postojala i u velja¢i 2014.g., kada je donesen Plan
prijma za 2014.g. a na temelju kojega je na stru¢no osposobljavanje primljena Jasmina Barat,
koja je stru¢no osposobljavanje obavljala u razdoblju od 1. svibnja 2014. do 30. travnja
2015.g. Povjerenstvo takoder istice da se Programi struénog osposobljavanja za rad Jasmine
Barat i za rad Dominika Srpaka ne razlikuju, odnosno da su u potpunosti istovjetni.

Povjerenstvo slijedom navedenog zakljuduje, da su se potrebne vjeStine i znanja
potencijalnih kandidata za stru¢no osposobljavanje u 2014. i 2015.g. doista razlikovale,
odnosno da su one bile stvarni razlog za propisivanje drugacijih uvjeta u dijelu struéne spreme
Planu prijma tada bi i u Programu stru¢nog osposobljavanja kandidata u 2015. godini u
odnosu na 2014. godinu bili navedeni drugaciji poslovi koji se od kandidata ocekuju, s
obzirom da je upravo Program stru¢nog osposobljavanja dokument na temelju kojeg mentor
osobe na struénom osposobljavanju prati i ocjenjuje njegov rad. Slijedom navedenog, na
temelju prikupljenih podataka i dokumentacije Povjerenstvo nije utvrdilo stvarnu potrebu da
se u Planu prijma za 2015.g. propisivanjem smjera stru¢ne spreme, suzi krug potencijalnih
kandidata za struéno osposobljavanje za poslove Referenta za informiranje.

Kako planove prijma za struéno osposobljavanje donosi ¢elnik tijela, u ovom slucaju
gradonacelnik Drazen Srpak, donoSenja Plana prijma predstavlja posebno pravo duZnosnika
koje proizlazi iz obnasanja duZnosti gradonacelnika Grada Mursko Sredis¢e. Definirajuci u
Planu prijma za 2015.g. potreban smjer struéne spreme za mjesto referenta za informiranje
duznosnik je suzio krug osoba koje udovoljavaju propisanim formalnim uvjetima te koje se
slijedom navedenog uopée mogu prijaviti i kandidirati za stru¢no osposobljavanje na
navedenom mjestu. Na raspisani natjecaj javilo se vise osoba, ali je jedino Dominik Srpak, sin
duZnosnika, zadovoljavao uvjet propisane struéne spreme u Planu prijma za 2015 godinu.

Kako iz prikupljenih podataka i dokumentacije ne proizlazi da su postojali stvarni,
objektivni razlozi zbog kojih se u Planu prijma za 2015. za radno mjesto referenta za
informiranje promijenio uvjet potrebne stru¢ne spreme u odnosu na prethodnu 2014. godinu,
Povjerenstvo je utvrdilo da je duZnosnik Drazen Srpak donoSenjem Plana prijma za 2015.
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godinu, u kojem je za struéno osposobljavanje referenta za informiranje propisao stru¢nu
spremu odredenog smjera — medijski tehnicar, za razliku od prethodne godine u kojem za isto
radno mjesto nije bio propisan smjer srednje struéne spreme, zlouporabio posebna prava koja
proizlaze iz obna$anja duznosti, ¢ime je poc¢inio povredu ¢lanka 7. tocke ¢) ZSSI-a.

Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izreéi za povredu odredbi
navedenog Zakona. Prilikom odmjeravanja vrste i visine sankcije Povjerenstvo je cijenilo sve
okolnosti konkretnog slucaja iz kojih proizlazi teZina povrede i odgovornost duznosnika.

Kao okolnost koja upucuje na nuznost izricanja sankcije obustave isplate dijela neto
mjeseéne place duznosnika kao teze vrste sankcije, Povjerenstvo je ocijenilo okolnost da
poc¢injenje nekog od zabranjenih djelovanja duznosnika iz ¢lanka 7. ZSSl-a predstavlja
pocinjenje jednog od najtezih oblika povrede odredbi ZSSI-a, a iz okolnosti konkretnog
slu¢aja ne proizlazi da se prema postupanju duznosnika i prouzroc¢enoj posljedici radi o ocito
lakom obliku povrede Zakona.

Clankom 44. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da sankciju obustave isplate dijela neto
mjesecne place Povjerenstvo izrie u iznosu od 2.000,00 do 40.000,00 kn, vodeci racuna o
tezini 1 posljedicama povrede Zakona. Kao okolnost iz koje proizlazi opravdanost izricanja
viSe sankcije unutar Zakonom propisanog raspona, Povjerenstvo je cijenilo ¢injenicu da je
donoSenjem Plana prijma za 2015. godinu duZnosnik suzio mogucnost potencijalnih
prijavitelja na natjeCaj te da je time omogucio odnosno olaksao odabir svog sina kao jedinog
kandidata koji je jedini ispunjavao propisane uvjete natjecaja. Kao okolnost koja ublazava
tezinu povrede ZSSI-a i opravdava izricanje niZe sankcije unutar Zakonom propisanog okvira,
Povjerenstvo je ocijenilo ¢injenicu da je predmetni natjecaj bio transparentan.

Cijenedi navedene okolnosti, Povjerenstvo smatra da je za opisanu povredu primjerena
sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a, obustava isplate dijela neto mjeseéne
place u ukupnom iznosu od 5.000,00 kn koja ¢ée trajati pet mjeseci te ce se izvrSiti u 5
jednakih uzastopnih mjesecnih obroka, svaki u. pejedina¢nom iznosu od 1.000,00 kuna.
Slijedom svega navedenog, odluéeno je kao u izreci’ ove Odluke

PREDSIJ EDNICA POVJERENSTVA
\Dalga Ores;kowc[ diplLiur. :

= ‘lt —_A
Uputa o pravnom lijeku: \ 7 .

Protiv odluke Povjerenstva moze se pokrenuti upravni“"épor. Upravna tuzba podnosi se
nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva.
Podno$enje tuzbe nema odgodni u¢inak.

Dostaviti:
1. DuZnosnik Drazen Srpak, elektronickom dostavom
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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