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POVIERENSTVO ZA ODLUCIVANJIE O
E: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-288-P-178-15/16-09-11
Zagreb, 12. veljace 2016.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprjeéavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12., 1 48/13. — proc¢iScéeni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom
vlastitih saznanja o moguéem sukobu interesa duZnosnika DraZena Srpaka,
gradonacelnika Grada Mursko SrediSc¢e, na 129. sjednici, odrzanoj dana 12. veljace
2016.g. donosi sljedecu:

ODLUKU

| P Pokrece se postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duznosnika
Drazena Srpaka, gradonadelnika Grada Mursko Sredi$ée, zbog moguce
povrede ¢lanka 7. stavka 1. podstavka c) ZSSI-a, koja proizlazi iz zloupotrebe
posebnog prava duZnosnika da donosi Plan prijama na struéno
osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa u upravna tijela Grada
Mursko Sredis$ce za 2015.g.

II. Poziva se Drazen Srpak da u roku od 15 dana od dana primitka ove odluke
dostavi Povjerenstvu ocitovanje na razloge pokretanja ovog postupka i ostale
navode iz obrazloZenja ove odluke.

ObrazloZenje

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonadelnici,
op¢inski nacelnici 1 njihovi zamjenici duZnosnici u smislu odredbi ZSSI-a, stoga je i DraZen
Srpak, povodom obnaSanja duZnosti gradonacelnika Grada Mursko Sredi$ée, obvezan
postupati sukladno odredbama ZSSI-a. Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da
Povjerenstvo moZe pokrenuti postupak iz svoje nadleznosti na temelju svoje odluke, povodom
vjerodostojne, osnovane i neanonimne prijave ili u slucajevima kada raspolaze saznanjima o
moguéem sukobu interesa duZznosnika.

Povjerenstvu je dana 20. svibnja 2015.g. podnesena anonimna prijava moguéeg
sukoba interesa duZnosnika DraZena Srpaka, koja je u knjigama ulazne poste Povjerenstva
zaprimljena pod brojem: 711-U-1739-P-178/15-01-2. U prijavi se u bitnome navodi da su se
za vrijeme mandata duznosnika Drazena Srpaka u tijelo u kojem duZnosnik obna$a duZnost
zaposljavale osobe koje su sa duznosnikom povezane osobe u smislu ZSSI-a.
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Povodom saznanja iz zaprimljene prijave Povjerenstvo je prikupilo potrebne podatke 1
dokumentaciju od nadleznih drzavnih tijela kako bi utvrdilo postoje li okolnosti koje upucuju
na mogucu povredu odredbi ZSSI-a.

Clankom 7. stavkom 1. podstavkom ¢) ZSSI-a propisano je da je duZnosnicima
zabranjeno zluporabiti posebna prava duznosnika koja proizlaze ili su potrebna za obavljanje
duZnosti.

Clankom 4. stavkom 5. ZSSI-a propisano je da su povezane osobe u smislu tog
Zakona brac¢ni ili izvanbra¢ni drug duZznosnika, njegovi srodnici po krvi u uspravnoj lozi,
braca i sestre duznosnika te posvojitelj, odnosno posvojenik duznosnika te ostale osobe koje
se prema drugim osnovama i okolnostima opravdano mogu smatrati interesno povezanima s
duZnosnikom.

Na zahtjev Povjerenstva, Grad Mursko Sredi$ée je dana 26. lipnja 2016.g. dostavio
o¢itovanje u kojem se navodi kako duznosnik Drazen Srpak duZnost gradonacelnika Grada
Mursko Sredi$¢e obnasa od 24. svibnja 2013.g. Za vrijeme mandata duZnosnika, pocevsi od
24. svibnja 2013.g., u Gradu Mursko Sredi$¢e zaposlene na neodredeno vijeme tri osobe s
probnim radom u trajanju od tri mjeseca. Osim navedenih osoba, na radnim mjestima
sezonskog komunalnog radnika na odrzavanju javnih i javnih zelenih povr§ina te pruzanju
pomo¢i i njege u kuéi zaposlene su na odredeno vrijeme, po pogramu javnih radova HZZ-a, u
2013.g. 16 osoba, u 2014.g. 11 osoba te u 2015.g. 25 osoba. Duznosnik Drazen Srpak u
o¢itovanju navodi kako niti jedna od ovih osoba nije u bilo kakvoj rodbinskoj vezi s
duZnosnikom, brac¢ni ili izvanbraéni drug duZnosnika, njegov srodnik po krvi u uspravnoj
lozi, brat i sestra duZnosnika te posvojitelj, odnosno posvojenik duZnosnika.

Na zahtjev Povjerenstva Grad Mursko Sredi$c¢e je dana 2. rujna 2015.g. 1 9. studenog
2015.g. dostavio dodatna ocitovanja i dokumentaciju vezano uz osobe koje je Grad Mursko
Sredi$ce za vrijeme mandata duznosnika DraZena Srpaka primao na stru¢no osposobljavanje.

U oditovanjima se navodi da je u mandatu duZnosnika s polaznicima stru¢nog
osposobljavanja sklopljeno ukupno 13 ugovora. U o¢itovanju je dostavljen popis svih osoba
koje su bile na struénom osposobljavanju od 1. prosinca 2010.g. do 2016. goine, zajedno s
opisom poslova, odnosno uz navodenje radnog mjesta na koje je kandidat primljen na stru¢no
osposobljavanje. Postupak primanja polaznika na struéno osposobljavanje bez zasnivanja
radnog odnosa je takav da se provodi uz kontrolu i prema uvjetima HZZ-a. Da bi se odobrio
zahtjev za stru¢no osposobljavanje Grad Mursko Sredi$ce je za svaku od navedenih godina u
kojima su sklapani ugovori s polaznicima donio Plan prijama na struéno osposobljavanje u
kojem su navedeni podaci u kojem upravnom odjelu ¢e se osobe osposobljavati te podaci o
kvalifikacijama koje trebaju zadovoljiti 1 broju osoba koje se planiraju primiti na stru¢no
osposobljavanje. Isti Plan prijama je svake godine dobio suglasnost HZZ-a 1 nakon toga je
objavljen natje¢aj za prijam na stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa.
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U o¢itovanjima Grada Murskog Sredis¢a u odnosu na polaznike struénog
osposobljavanja za vrijeme mandata DraZena Srpaka, navodi se da je jedna osoba u
rodbinskoj vezi s duznosnikom Drazenom Srpakom. Rije¢ je o Dominiku Srpaku, koji je od 2.
ozujka 2015.g. do 1. ozujka 2016.g. obavljao poslove referenta za informiranje u Uredu
grada. Natje¢aj za navedeno stru¢no osposobljavanje bio je objavljen na temelju Plana
prijama za 2015.g., a za navedeno mjesto bila je propisana srednja stru¢na sprema - medijski
tehnicar, koji uvjet je zadovoljen jedino od strane Dominika Srpaka, dok drugi kandidati koji
su se javili na natjecaj nisu imali navedeno obrazovanje i stoga za njih Grad Mursko Sredis$ce
nije podnio zahtjev za odobravanje struénog osposobljavanja HZZ-u.

U prilogu ocitovanja Grada Mursko Sredisc¢e dostavljeni su: Plan prijama na struc¢no
osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa u upravna tijela Grada Mursko Srediice za
2015.g. (u daljnjem tekstu: Plan prijama za 2015.), PR Obrazac za zaposljavanje HZZ —
Prijava potrebe za radnikom za radno mjesto referenta za informiranje, Zahtjev za stru¢no
osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa za radno mjesto referenta za informiranje od
16. sije¢nja 2015.g., Program stru¢nog osposobljavanja za rad Dominika Srpaka, referenta za
informiranje, Zamolba za stru¢no osposobljavanje Dominika Srpaka od 22. sije¢nja 2015.g.,
Zivotopis Dominika Srpaka, Plan prijama na struéno osposobljavanje bez zasnivanja radnog
odnosa u upravna tijela Grada Mursko Sredis¢e za 2014.g. (u daljnjem tekstu: Plan prijama
za 2014.), Program stru¢nog osposobljavanja za rad Jasmine Barat, Obavjest HZZ-a o
pozitivnoj ocjeni Zahtjeva za sufinanciranje i poziv na potpis ugovora od 23. travnja 2014.g.,
Ugovor o strucnom osposobljavanju Jasmine Barat od 28. travnja 2014.g., svjedodZba
Jasmine Barat od 27. travnja 2015.g., te Plan prijama na stru¢no osposobljavanje bez
zasnivanja radnog odnosa u upravna tijela Grada Mursko Sredi$ce za 2013.g.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije utvrdeno je da je od prosinca 2010.g. do
lipnja 2016.g. Grad Mursko SrediS¢e primio na stru¢no osposobljavanje bez zasnivanja
radnog odnosa ukupno 30 osoba. Za poslove referenta za informiranje u uredu grada
primljene su dvije osobe i to Jasmina Barat u razdoblju od 1. svibnja 2014.g. do 30. travnja
2015.g. te Dominik Srpak u razdoblju od 2. ozujka 2015.g. do 1. oZujka 2016.g.

Stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa jedna je od mjera
aktivne politike zapo$ljavanja HZZ-a, usmjerena nezaposlenim osobama u nepovoljnom
polozaju na trzi$tu rada te poslodavcima kod kojih je potrebno osigurati oéuvanje radnih
mjesta. Tijela drzavne uprave mogu sudjelovati u navedenoj mjeri HZZ-a u skladu s planom
prijama osoba na stru¢no osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa. Sukladno Uredbi o
uvjetima i nacinu izbora osoba na stru¢no osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa u
drzavnim tijelima (,,Narodne novine* broj 100/11.), plan prijama na stru¢no osposobljavanje
donosi celnik drzavnog tijela uz prethodnu suglasnost srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleznog za sluzbenicke odnose i Ministarstva financija. Planom prijama na stru¢no
osposobljavanje utvrduje se kalendarska godina za koju se plan donosi, popis radnih mjesta za
¢ije se poslove planira stru¢no osposobljavanje, broj osoba koje se planira primiti, potreban
stupanj obrazovanja i struka osobe koja se prima na stru¢no osposobljavanje.
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Ako su u proradunu osigurana sredstva za provedbu stru¢nog osposobljavanja,
nadlezna sluzba za zaposljavanje objavljuje javni poziv za podnoSenje prijava za stru¢no
osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa. Prijave s potrebnom dokumentacijom podnose
se drzavnom tijelu u roku od 8 dana od dana objave javnog poziva. Popis prijavljenih
kandidata drzavno tijelo dostavlja nadleznoj sluzbi za zaposljavanje radi provjere podataka u
sluZzbenoj evidenciji o statusu osobe i ispunjavanju uvjeta. Odluku o izboru kandidata donosi
¢elnik drzavnog tijela, vodeéi rauna o interesima, profesionalnim ciljevima 1 motivaciji
kandidata, trajanju nezaposlenosti i rezultatima profesionalne selekcije, ako je proveden
postupak profesionalne selekcije. S kandidatom izabranim na struéno osposobljavanje
zakljuCuje se pisani ugovor u kojem se utvrduje radno mjesto za Cije se poslove provodi
stru¢no osposobljavanje, trajanje stru¢nog osposobljavanja te medusobna prava, obveze i
odgovornosti ugovornih strana.

Sredstva za pokri¢e troskova stru¢nog osposobljavanja u cijelosti ili djelomi¢no
osigurava NadleZna sluZba za zaposljavanje. Ako navedena sredstva nisu osigurana, postupak
prijama na struéno osposobljavanje moZe se provesti samo ako drzavno tijelo ima osigurana
potrebna financijska sredstva u drzavnom proracunu Republike Hrvatske za tu namjenu. Po
ugovorima o stru¢nom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa tijelu drzavne
uprave se isplacuju tro$kovi doprinosa mirovinskog i zdravstvenog osiguranja te zastite na
radu, dok se polazniku stru¢nog osposobljavanja isplacuje nov¢ana pomoc¢ i troSak prijevoza
mjese¢no po potvrdenoj prisutnosti stru¢nom osposobljavanju za rad i dokaza o u¢injenom
trosku prijevoza.

U Planu prijama Grada Mursko Sredis¢e za 2014.g. utvrdeno je da se, sukladno
predvidenim financijskim sredstvima u Proracunu Grada Mursko Sredi$¢e za 2014.g., planira
primiti ukupno 7 osoba na struéno osposobljavanje u upravnim tijelima. Nadalje su u planu
taksativno navedeni nazivi mjesta, broj planiranih osoba i potrebna sprema. Pod to¢kom 3.
Ured Grada Mursko Sredi§c¢e navedeno je mjesto ,,Referent za informiranje, srednja strucna
sprema, broj planiranih osoba: 1. Na temelju navedenog Plana prijama na stru¢no
osposobljavanje, primljena je, kako je ranije navedeno, Jasmina Barat.

Planom prijama za 2015.g. planiramo je primanje 21 osobe. Pod tockom 3. Ured
Grada Mursko Sredis¢e navedeno je, izmedu ostalih, mjesto ,,Referent za informiranje,
srednja stru¢na sprema — medijski tehnicar, broj planiranih osoba: 1“. Na temelju navedenog
Plana prijama na struéno osposobljavanje primljen je, kako je ranije navedeno, Dominik
Srpak, sin duznosnika.

Povjerenstvo je usporedilo Programe stru¢nog osposobljavanja za rad Jasmine Barat i
Dominika Srpaka te je utvrdilo kako su navedeni Programi u opisu poslova radnog mjesta
referenta za informiranje identi¢ni. Programe je potpisao Bojan Bracko, mentor kandidata.
Medutim, usprkos tome, Planovi prijma za 2014.g. i 2015.g., na temelju kojih su raspisani
natje¢aji, odnosno koji su postavili uvjet za primanje na struéno osposobljavanje, razlikuju se
u potrebnoj spremi i smjeru za radno mjesto referenta za informiranje.
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Dok je 2014.g. bila propisana samo srednja stru¢na sprema, u 2015.g. je uvjet prijama
bila srednja struéna sprema to¢no odredenog smijera — medijski tehni¢ar. Kako planove
prijama donosi ¢elnik tijela, u ovom slu¢aju oba je donio gradonacelnik Drazen Srpak. Uzevsi
u obzir ¢injenicu navedenu u oc¢itovanju Grada Mursko Sredisce, da se u 2015.g. za stru¢no
osposobljavanje na mjesto referenta za informiranje javilo viSe kandidata, od kojih je samo
sin duZnosnika imao traZeno obrazovanje, Povjerenstvo zakljucuje kako navedene okolnosti
ukazuju na mogucu povredu ¢lanka 7. stavka 1. podstavka c) ZSSI-a, a koja bi proizlazila iz
zloupotrebe posebnog prava duznosnika Drazena Srpaka da donosi Plan prijama na stru¢no
osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa u upravna tijela Grada Mursko Sredis¢e za
2015.g.

U postupku pred Povjerenstvom, potrebno je utvrditi da li je duZnosnik prilikom
donosenja Plana prijama na stru¢no osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa u upravna
tijela Grada Mursko Sredis¢e za 2015.g. te kod poduzimanja drugih radnji prilikom
zasnivanja stru¢nog osposobljavanja Dominika Srpaka u Gradu Mursko SsrediSée pocinio
povredu ¢lanka 7. stavka 1. podstavka c) ZSSI-a ili neke druge odredbe ZSSI-a.

Povjerenstvo ¢e po potrebi podatke i dokumentaciju zatraziti od Grada Mursko
Sredisce, HZZ-a, kao i od drugih nadleznih tijela u Republici Hrvatskoj.

Poziva se duznosnik DraZen Srpak da, sukladno ¢lanku 39. stavku 3. ZSSI-a, u roku od
15 dana od dana primitka ove odluke dostavi Povjerenstvu o¢itovanje na razloge pokretanja
ovog postupka te na ostale navode iz obrazloZenja ove odluke, te da po potrebi uz svoje
ocitovanje prilozi odgovarajucu dokumentaciju.

Slijedom svega navedenoga, Povjerenstvo je donijelo odluku kao $to je navedeno u
izreci ovog akta.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
.= {.Dalija Oreskovi¢, dipl.iur.
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Dostaviti: "i ) y
1. Duznosnik Drazen Srpak, elektronicka dostava

2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva

3. Pismohrana
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