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POVJERENSTVO ZA QDLUCIVANIE O
% BEI SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-66-P-174-15/16-08-11
Zagreb, 20. sije¢nja 2016.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1., alineje 1. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj
26/11., 12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15, u daljnjem tekstu: ZSSI) povodom vlastitih saznanja
o mogucem sukobu interesa duZnosnice Kolinde Grabar - Kitarovi¢, predsjednice
Republike Hrvatske, na 125. sjednici, odrZzanoj dana 20. sije¢nja 2016., donosi sljedecu:

ODLUKU

I. Zbog moguée povrede nacela djelovanja duznosnika propisanih u ¢lanku 5.
stavku 1. ZSSI-a, koja proizlazi iz raspolaganja sredstvima politicke stranke
na nacin da je duZnosnica nakon Sto je iskoristila zakonsku moguénost da
naknadu trofkova izborne promidzbe za Izbore za predsjednika Republike
Hrvatske u iznosu od 1.167.573,49 kn uplati politickoj stranci koja ju je
kandidirala, kroz duZe vremensko razdoblje davala upute navedenoj
politickoj stranci da izvrSi pojedina¢ne donacije pojedinim korisnicima po
izboru duZnosnice a politicka stranka je potom i postupala u skladu s
uputama duZnosnice ¢ime je duZnosnica postupala suprotno odgovornostima
javne duZnosti koju obnasa i obvezi ofuvanja vlastite nepristranosti i
vjerodostojnosti, pokrece se postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv
duZnosnice Kolinde Grabar-Kitarovi¢, predsjednice Republike Hrvatske.

I1. Poziva se duZnosnica Kolinda Grabar — Kitarovi¢ da u roku od 15 dana od
dana primitka ove odluke dostavi Povjerenstvu ocitovanje na razloge
pokretanja ovog postupka te na ostale navode iz obrazloZenja ove odluke.

Obrazlozenje

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 1. ZSSI-a propisano je da je Predsjednik
Republike Hrvatske duZnosnik u smislu navedenog Zakona, stoga je i duznosnica Kolinda
Grabar-Kitarovi¢, povodom obnasanja duznosti predsjednice Republike Hrvatske u mandatu
2015. - 2020., obvezna postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 30. stavkom 1., alinejom 1. ZSSI-a, propisano je da Povjerenstvo nadlezno
za pokretanje postupaka sukoba interesa i donoSenje odluka o tome da li odredeno djelovanje
ili propust duznosnika predstavlja povredu odredbi ovog Zakona.
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Dana 20. studenog 2014.g. Vlada Republike Hrvatske donijela je Odluku o
raspisivanju izbora za predsjednika Republike Hrvatske, koji su se odrzali 28. prosinca
2014.g. 1 4. sije¢nja 2015.g. te 11. sije¢nja 2015.g. i 18. sijenja 2015.g.

Dana 19. sijeénja 2015.g. DrZavno izborno povjerenstvo donijelo je Odluku o
potpunim i sluzbenim rezultatima izbora za predsjednika Republike Hrvatske kojom je
utvrdeno da je kandidatkinja Kolinda Grabar-Kitarovi¢, kandidatkinja Hrvatske demokratske
zajednice - HDZ, Hrvatske seljacke stranke — HSS, Hrvatske stranke prava dr. ante Starcevic¢
— HSP AS, Bloka umirovljenici zajedno — BUZ, Hrvatske demokr$¢anske stranke — HDS,
Zagorske demokratske stranke — ZDS, Hrvatske socijalno-liberalne stranke — HSLS i
HRAST-a — Pokret za uspjesnu Hrvatsku, dobila 50,74% glasova te je slijedom toga
navedenom odlukom utvrdena kao izabrana predsjednica Republike Hrvatske.

Duznosnica Kolinda Grabar - Kitarovi¢ stupila je na duznost Predsjednika Republike
Hrvatske dana 19. veljace 2015.g.

Zakonom o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (,,Narodne novine*
broj 24/11., 61/11., 27/13. i 02/14.) propisano je da su kandidati za Predsjednika Republike
Hrvatske, neovisno o tome jesu li predlozeni od strane politi¢ke stranke ili biraca, duzni
otvoriti poseban ra¢un na koji se uplacuju donacije za financiranje troSkova izborne
promidZzbe. Poseban rafun je racun gradana za posebne namjene u izabranoj banci, koji se
otvara na nacin i u postupku prema op¢im pravilima bankarskog poslovanja, a na koji se
mogu primati iskljuc¢ivo uplate donacija za financiranje izborne promidzbe te se na taj racun
ne smiju ujedno primati i druge uplate koje vlasnik racuna ostvaruje po drugim osnovama
(npr. primici od samostalne djelatnosti ili nesamostalnog rada i1 dr.) niti se sredstva
prikupljenih donacija s tog racuna smiju koristiti za bilo koju drugu svrhu, osim podmirenja
troSkova izborne promidzbe. Kandidati su duzni dovrsiti sve transakcije na posebnom racunu
za financiranje izborne promidZbe i zatvoriti ga najkasnije u roku od 30 dana od isteka roka za
isplatu naknade troskova izborne promidzbe. Ako nakon zavrSetka svih transakcija sukladno
navedenom Zakonu, a prije zatvaranja posebnog racuna, preostanu neutroSena sredstva
donacija, kandidati su duZni navedena preostala sredstva sa svojih posebnih rauna vratiti
uplatiocima, razmjerno doniranom iznosu. Sredstva prikupljena za financiranje izborne
promidZbe mogu se, sukladno navedenom Zakonu, koristiti samo za aktivnosti izborne
promidzbe.

Kandidati koji na izborima za Predsjednika Republike Hrvatske dobiju najmanje 10%
vazeéih glasova bira¢a imaju pravo na naknadu troSkova izborne promidzbe. Navedena
naknada troskova isplacuje se iz DrZavnog proracuna. Visinu naknade troskova utvrduje
Vlada Republike Hrvatske odlukom. Takvu Odluku, u predmetnom slucaju, Vlada je donijela
20. studenog 2014.g., kada je odredena naknada za najveéi broj dobivenih glasova kandidata
u visini od 1.000.000,00 kn za prvi izborni krug, a rasporeduje se razmjerno dobivenim
glasovima.
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U drugom krugu naknada troS§kova izborne promidzbe odredena je u iznosu od 20% od
iznosa naknade u prvom krugu, a rasporeduje se takoder razmjerno dobivenim glasovima.
Naknada se isplacuje na poseban racun kandidata otvoren za financiranje troskova izborne
promidzbe.

Clankom 20. stavkom 8. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe propisana je mogucénost kandidata za Predsjednika Republike Hrvatske cija
sredstva za financiranje izborne promidzbe osigurava politi¢ka stranka koja ga je predlozila te
kojima je naknada troSkova izborne promidZbe uplacena na njihov poseban racun, da naknadu
izborne promidzbe, odnosno iznos naknade koji je preostao nakon podmirenja troskova
izborne promidZbe, mogu uplatiti na sredi$nji rac¢un politicke stranke koja ih je kandidirala,
pri ¢emu se navedena uplata ne smatra donacijom. Povjerenstvo zakljucuje kako iz navedene
zakonske odredbe proizlazi da se uplatom sredstava na racun politi¢ke stranke koja je
kandidirala kandidata, kandidat navedenom uplatom odri¢e naknade koja mu osobno pripada
u korist stranke koja ga je kandidirala i financirala tijekom kampanje.

Prema Izvjeséu o provedenom nadzoru financiranja izborne promidzbe na izborima za
predsjednika Republike Hrvatske, Klasa: 013-04/15-08/02 od 26. ozujka 2015.g., duznosnica
Kolinda Grabar-Kitarovi¢ otvorila je poseban racun za financiranje izborne promidzbe, broj:
HR7723600003510122076, u zakonom propisanom roku, dana 7. kolovoza 2014.g.

Dana 26. ozujka 2015.g., Drzavno izborno povjerenstvo donijelo je Odluku o pravu na
naknadu 1 visini naknade troSkova izborne promidZzbe za izbor predsjednika Republike
Hrvatske, Klasa: 013-04/15-08/01 Urbroj: 507/20-15-1. Navedenom Odlukom utvrdeno je da
kandidatkinji Kolindi Grabar-Kitarovi¢ pripada pravo na naknadu troSkova izborne
promidzbe u ukupnom iznosu od 1.167.573,49 kn, za oba kruga glasovanja, a koji iznos ce se
isplatiti na poseban racun kandidatkinje otvoren za financiranje troskova izborne promidzbe
(ratun broj: HR7723600003510122076) iz Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2015.g., Razdjel 012, Glava 05 Drzavno izbormo povjerenstvo Republike Hrvatske, Aktivnost
A896001 Provedba izbora s pozicije 3811 — Tekuce donacije u novcu.

Provjerom podataka s kojima raspolaze Ministarstva financija, utvrdeno je da je dana
30. ozujka 2015.g. postupljeno po Odluci Drzavnog izbornog povjerenstva od 26. ozujka
2015.g. te da je iz Drzavnog proracuna isplacen iznos od 1.167.573,49 kn u korist posebnog
racuna za financiranje izbome promidzbe kandidata Kolinde Grabar-Kitarovi¢, broj HR
7723600003510122076.

Dana 29. travnja 2015.g. na portalu Jutarnji list objavljen je ¢lanak pod naslovom
,Naknade za izbormmu kampanju. Kolinda ¢e donirati 1,17 mil. kn, a bivsi predsjednik
230.000* u kojem se u bitnom navodi da ¢e Kolinda Grabar-Kitarovi¢ donirati humanitarnim
udrugama svih 1,171.000 kn koliko je primila zahvaljujuéi ulasku u drugi krug predsjednickih
izbora te da je predsjednica odlucila iskoristiti zakonsku moguénost 1 ne platiti 40% poreza
kako bi sav novac zavrsio na racunima udruga.
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Navedeno je duznosnica napravila na nacin da je svu naknadu uplatila na racun svoje
nekadadnje stranke, koja ¢e potom prema Kolindinim uputama, uplatiti cjelokupni iznos
humanitarnim institucijama, a da pritom nece morati platiti 40% poreza.

Isti dan je na internet portalu Vecenjilist.hr objavljen ¢lanak pod naslovom ,Nasla
nacin da donira 1,17 milijuna kuna od kampanje, a ne plati porez“ u kojem se u bitnom
navodi kako su proraduni pokazali da bi od 1,17 mil. kn drzava na ime poreza i PDV-a mogla
uprihoditi od 40% do ¢ak 60% navedenog iznosa, no pronaden je izlaz iz takve situacije na
nadin da je predsjednica odobrila da se s njezina ra¢una cjelokupni iznos uplati prvo na racun
Hrvatske demokratske zajednice na $to se ne placa porez, a potom je navedenu stranku
obvezala da u roku od nekoliko tjedana taj novac u iznosima koje ona navede uplati kao
donacije, a tako se, kad politi¢ka stranka donira novac, nece placati porez.

Na internet portalu 24sata.hr objavljen je, takoder dana 29. travnja 2015.g., ¢lanak u
kojem se navodi kako je duznosnica Kolinda Grabar-Kitarovi¢ tijekom sluzbenog posjeta
Bruxellesu na upit novinara u vezi predmetnih okolnosti odgovorila kako treba placati poreze,
ali u ovom slu¢aju to nije obveza jer postoji na¢in kako da novac ode potrebitima. U ¢lanku se
citira izjava duZnosnice ,,Mislim da je to podcjenjivanje inteligencije hrvatskih gradana, da
hrvatski gradani jako dobro razumiju o éemu je rijec. Od novca koji je sjeo na moj racun, koji
je dakle driava dala za kampanju, ja ne Zelim nijedne jedine lipe. to sam cijelo vrijeme
govorila u kampanji. Zelim da taj novac ode u humanitarne svrhe, da bude doniran
potrebitima. Da je isplacen s mog racuna platila bi 40 posto poreza na dohodak, kojega ja
nemam, jer ne Zelim da se to u bilo kojem slucaju tumaci kao moj osobni dohodak. Plus jos
onaj PDV na donacije, znaci ljudima bi zapravo otislo jako malo novca. ...Stranka je bila moj
donator u kampanji. Dakle, apsolutno nema nikakvog razloga zasto taj novac ne bi otisao na
racun stranke. Na ovaj nacin ce se podijeliti l[judima kojima to treba. Potpuno transparentno.
dobit cete svaki racun, svaku uplatu, moci éete provjeriti kamo je taj novac otisao. Dakle, tu
apsolutno nema niceg spornoga.

Dana 30. travnja 2015.g. na portalu 24sata.hr objavljen je ¢lanak pod naslovom
,Kolinda: Da, poreze treba placati, ali u ovom sluéaju ne“. U ¢lanku se citira izjava
duZnosnice u vezi predmetnih okolnosti ,, Zao mi je ne znam o éemu govorite. ja pladam svoje
poreze. Ako govorite o transferu sredstava, cilj mi je bio da novac ide ljudima u Hrvatskoj
koji ga trebaju, a ne da ide u proracun. U vrijeme kampanje obecala sam da novac koji
isplacuje Vlada necu zadrzati za sebe, vec¢ c¢u dati potrebitima. ...Da, poreze treba placati, ali
u ovom slucaju ne, jer ce otici ljudima koji ga trebaju.*

Na internetskim stranicama Hrvatske Demokratske Zajednice objavljeno je Priopéenje
naslova ,,Predmet: Doznaéene donacije predsjednice RH Kolinde Grabar Kitarovi¢* od dana
19. svibnja 2015.g. U navedenom priopéenju navodi se kako je HDZ zaklju¢no s danom
objave priopéenja iz ukupne naknade troskova izborne promidzbe u ime predsjednice
Republike Hrvatske doznacila slijedece donacije:
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1.) Udruga Macelj 1945 5.000,00 kn, 2.) Nacionalna zaklada za potporu uc¢enic¢kom i
studentskom standardu 5.000,00 kn, 3.) Specijalna bolnica za kroni¢ne bolesti djecje dobi
Gornja Bistra 200.000,00 kn te za 4.) Dje¢ji dom Zagreb (Nazorova 49) 300.000,00 kn. U
istom priopéenju nadalje se navodi kako je u postupku nabava kombi vozila za Centar za
inkluzivnu podrsku Slavonski Brod, a planirana cijena iznosi oko 175.000 kuna. U priopéenju
se zakljuéno navodi ,,Za preostala sredstva iz naknade troskova izborne promidzbe (oko
486.000 kuna) predsjednica RH Kolinda Grabar-Kitarovié - kako je i najavila - odabrat ce
primatelje donacija, o cemu ce javnost biti pravodobno obavijestena. " Priopéenje potpisuje
glavni savjetnik Predsjednika HDZ-a za medije, Miljenko Manjkas.

Dana 20. svibnja na portalu veernji.hr objavljen je ¢lanak naslova ,Predsjednica
Grabar-Kitarovi¢ donirala Domu u Nazorovoj 300.000 kuna* uz koji se nalazi niz fotografija,
izmedu kojih je 1 nekoliko fotografija duznosnice na kojima drzi plo¢u s natpisom ,,Donacija
predsjednice Republike Hrvatske Kolinde Grabar-Kitarovi¢ 300.000,00 kn za opremanje
Maj¢inskog odjela Djeéjeg doma Zagreb — Kolinda za bolju Hrvatsku“. Iste fotografije
objavljene su i na drugim medijskim portalima.

Od Ministarstva financija zatraZzeno je misljenje o poreznim obvezama koje proizlaze
iz naknade troSkova izborne promidzbe i njenog doniranja. Dana 19. listopada 2015.g.
zaprimljen je odogovor Ministarstva financija, Klasa: 410-01/15-01/2529 od 16. listopada
2015.g., u kojem se navodi ,, Sredstva za naknadu troskova izborne promidzbe koja preostanu
kandidatu nakon podmirenja troskova izborne promidzbe, odnosno neutrosena sredstva koja
nisu iskoristena za namjenu za koju su dodjeljena odnosno za namjenu koja je predvidena
clankom 20. stavkom 8. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe,
smatraju se oporezivim dohotkom odnosno primitkom po osnovi kojeg sami kandidati imaju
obvezu obracunati, obustaviti i uplatiti predujam poreza na dohodak na nacin propisan za
drugi dohodak, obracunati i uplatiti propisane doprinose za obvezna osiguranja iz osnovice
te dostaviti Poreznoj uprave propisano izvjesce (Obrazac JOPPD) nakon cega s istima mogu
slobodno raspolagati (utrositi ih za svoje osobne potrebe ili neke druge privatne potrebe,
donirati i dr.)*. U odnosu na porez na dobit i PDV, u mi$ljenju se nadalje navodi ,, Dakle, s
obzirom da politicke stranke nacelno nisu obveznici poreza na dobit te da se donacije
sredstava sa racuna stranke u humanitarne svrhe (udruzi, ustanovi ili zakladi) ne mogu
smatrati obavijanjem gospodarske djelatnosti cije neoporezivanje dovodi do stjecanja
neopravdanih povlastica na trZistu, ne postoji pravna osnova da se takvu politicku stranku
temeljem navedenih donacija upise u registar obveznika poreza na dobit** te nadalje
,,Donacije novéanih sredstava bez protucinidbe koju fizicke i pravne osobe izravno doniraju
uplatom na Ziro racun ne podlijezu placanju PDV-a u smislu odredbi Zakona o porezu na
dodanu vrijednost (,, Narodne novine ', broj: 73/13., 99/13., 148/13., 153/13. i 143/14.)*.

Dana 2. prosinca 2015.g. na portalu tportal.hr objavljen je ¢lanak naslova
,.Predsjednica potrosila sav novac s racuna HDZ-a, evo i na §to*“ u kojem se u bitnom navodi
kako je navedeni portal zatraZio i1 od predsjednice Republike dobio popis donacija duznosnice
Kolinde Grabar-Kitarovi¢.
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Prema navodima u ¢lanku donacije su dane od sredstava naknade za troskove izborne
promidzbe, koja je nakon primanja naknade uplacena na racun Hrvatske demokratske
zajednice. U ¢lanku se navodi kako je glasnogovornik predsjednice Luka Duri¢ istaknuo da je
predsjednica vodila racuna o tome da pomoc¢ ode u sve hrvatske Zupanije, a posebno u ruralne
krajeve u kojima je i veéi udio siroma$nih. U ¢lanku se izri¢ito navodi da su donacije
doniranima isplaéivane s racuna Hrvatske demokratske zajednice. U prilogu ¢lanka nalazi se
cjeloviti popis sa 55 subjekta, ve¢inom udruga na kojem je i opis djelovanja svakog pojedinog
subjekta te vrsta i iznos svake pojedine donacije. Ukupan iznos doniranih sredstava iznosi
1.171.469,62 kn. Clanak istovjetnog sadrZaja objavljen je i u tiskanom izdanju Jutarnjeg lista
od dana 4. prosinca 2015.g.

Clankom 94. Ustava Republike Hrvatske propisano je da Predsjednik Republike
Hrvatske predstavlja i zastupa Republiku Hrvatsku u zemlji i inozemstvu, brine za redovito i
uskladeno djelovanje i za stabilnost drzavne vlasti te odgovara za obranu neovisnosti i
teritorijalne cjelovitosti Republike Hrvatske.

Clanak 96. Ustava Republike Hrvatske propisuje da Predsjednik Republike ne moZe
obavljati nijednu drugu javnu ili profesionalnu duZnost te da nakon izbora mora podnijeti
ostavku na ¢lanstvo u politickoj stranci, o ¢emu obavjeStava Hrvatski sabor.

Clankom 5. ZSSI-a propisana su naéela djelovanja duznosnika. Stavkom 1. navedenog
¢lanka propisano je kako duZnosnici u obnasanju javnih duZnosti moraju postupati ¢asno,
posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano ¢uvajuéi vlastitu vjerodostojnost i dostojanstvo
povjerene im duznosti te povjerenje gradana.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi kako je duZnosnica Kolinda
Grabar-Kitarovié¢ kao kandidatkinja na Izborima za predsjednika Republike Hrvatske
odrZanim u prosincu 2014.g. i sijeénju 2015.g., ostvarila pravo na naknadu troskova izborne
promidzbe u iznosu od 1.167.573,49 kn. Stjecanje i raspolaganje s naknadom troSkova
izborne promidzbe propisano je Zakonom o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe. DuZnosnica je za vrijeme izborne kampanje najavljivala kako ¢e naknadu
troskova izborne promidzbe, ukoliko bude izabrana za predsjednicu Republike Hrvatske,
donirati u humanitarne svrhe. Nakon odrZanih izbora, dana 30. ozujka 2015.g. naknada
tro§kova izborne promidzbe, u iznosu od 1.167.573,49 kn isplacena je duZnosnici iz DrZzavnog
proraduna na poseban ragun duznosnice otvoren za potrebe financiranja izborne promidzbe te
je potom duZnosnica nalozila da se primljena naknada, sukladno zakonskoj mogucnosti iz
&lanka 20. stavka 8. Zakona o financiranju politi¢kih aktivnosti i izborne promidzbe, uplati na
raéun Hrvatske demokratske zajednice, politi¢ke stranke koja ju je kandidirala i financirala
tijekom predizborne kampanje.

Nakon §to je iznos naknade troskova izborne promidzbe uplacen sa posebnog rauna
duZnosnice na raéun Hrvatske demokratske zajednice, duZnosnica je s istim sredstvima
nastavila raspolagati na nac¢in da je u suradnji s tom politickom strankom, davala istoj upute
kojim se subjektima i u kojim iznosima trebaju izvrsiti uplate u svrhu donacija.
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Iz prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi da su prve donacije uplacene sa
ra¢una Hrvatske demokratske zajednice u svibnju 2015.g. te je u prosincu 2015.g. u medijima
objavljen konacan i cjeloviti popis svih donacija, koji je prema navodima objavljenim u
medijima pribavljen od glasnogovornika predsjednice Republike Hrvatske, Luke Purica.

U priopéenju Hrvatske demokratske zajednice od 19. svibnja 2015.g., navodi se kako
su do toga dana sredstva bila donirana za ukupno 4 subjekta, i to Udruga Macelj 1945,
Nacionalna zaklada za potporu ucenickom i studentskom standardu, Specijalna bolnica za
kroni¢ne bolesti dje¢je dobi Gornja Bistra i Djecji dom Zagreb Nazorova dok je za preostala
sredstva, kako se navodi u priopéenju, duZnosnica tek trebala odabrati primatelje. U
kona¢nom popisu donacija objavljenom u prosincu 2015.g., a koje podatke je medijima dao
glasnogovornik predsjednice, navodi se da je broj doniranih subjekata 55. Iz navedenog
proizlazi da je duZnosnica kroz ¢itavo razdoblje od svibnja do prosinca vrSila odabir
subjekata, kao i iznose donacija te davala upute politickoj stranci Hrvatska demokratska
zajednica da se izvrSe uplate donacija sukladno njezinom odabiru.

Polozaj predsjednika Republike Hrvatske propisan je Ustavom Republike Hrvatske. U
i1stom se nalaze odredbe o naéinu izbora predsjednika, njegovim ovlastima, odgovornostima,
imunitetu i drugim pravima i obvezama koje stupanjem na tu duZnost preuzima. Predsjednik
Republike Hrvatske ujedno je i duZnosnik u smislu ZSSI-a te ga u obnaSanju navedene
duznosti obvezuju i odredbe toga Zakona. Predsjednik Republike Hrvatske je u obnaSanju
svoje duzZnosti duzan, kao i svi ostali duZnosnici, postupati sukladno nacelima djelovanja
duznosnika koja su propisana ¢&lankom 5. ZSSI-a. Stovise, od predsjednika Republike
Hrvatske opravdano se oéekuje da se prije svih pridrZava propisanih nac¢ela u obnasanju javne
duZnosti te da svojim postupanjem bude primjer drugim duznosnicima kao i gradanima. Na
ovo ga obvezuje ustavnopravni poloZaj kao jednog od najvaznijih nositelja vlasti u Republici
Hrvatskoj. Postupanjem u skladu s propisanim nacelima, §titi se njegova vjerodostojnost,
odnosno povjerenje gradana koje je izborom za predsjednika Republike Hrvatske zadobio.
Budu¢i da sukladno Ustavu Republike Hrvatske Vlast u Republici Hrvatskoj proizlazi iz
naroda 1 pripada narodu, povjerenje gradana u obnaSatelje javne vlasti pretpostavka je
njihovog legitimiteta u obnasanju javne vlasti.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi kako je duznosnica iskoristila
zakonsku moguénost propisanu Zakonom o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe i u tom dijelu Povjerenstvo ne dovodi u pitanje zakonitost postupanja duznosnice u
smislu navedenog Zakona. Povjerenstvo takoder ne dovodi u pitanje plemenitost namjere
duzZnosnice da primljenu naknadu u cijelosti donira u humanitarne svrhe. Povjerenstvo isto
tako ne dovodi u pitanje niti ispravnost 1 humanost izvr§enih dodjela novéanih sredstava
potrebitima kao krajnjeg cilja. Medutim, duZnosnici su i kod ostvarivanja humanitarnih i
drustveno plemenitih ciljeva duzni skrbiti da na¢in ostvarivanja tih ciljeva bude u skladu sa
zakonima, propisima, pravilima postupanja i nacelima koja su duZnosnici u obnasanju javne
duznosti duzni postivati. U ovom slucaju, Povjerenstvo postupanje duznosnice razmatra i
ocjenjuje u okviru obveza koje joj u obnasanju javne duznosti namecu odredbe ZSSI-a.
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Svrha odredbe ¢lanka 20. stavka 8. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i
izborne promidzbe, je u vracanju novéanih sredstava onoj politickoj stranci koja je kandidata
kandidirala i financirala tijekom kampanje i to na nacin da se kandidat odrekne naknade u
korist te politi¢ke stranke. Navedena sredstva se, nakon namirenja obveza, uplacuju na racun
politi¢ke stranke ¢ime postaju sredstva te politi¢ke stranke, dok kandidat s istima dalje nema
osnove raspolagati, jer to viSe nisu njegova sredstva. Primitkom naknade troSkova izborne
promidzbe, ukoliko istu kandidat ne odluci ustupiti politi¢koj stranci, za kandidata nastaje
obveza placanja poreza na dohodak, dok ista ta obveza za kandidata ne nastaje ako iskoristi
zakonsku moguénost i odrekne se naknade u korist politi¢ke stranke koja je kandidata
kandidirala.

Povjerenstvo smatra da iz postupanja duznosnice u opisanom slucaju proizlazi moguca
povreda ¢lanka 5. stavka 1. ZSSI-a, s obzirom da je duZnosnica suradnjom s politickom
strankom koja ju je kandidirala, nakon $to je zapocela s obna$anjem duZnosti predsjednika
Republike Hrvatske, koja proizlazi iz davanja uputa o nadinu raspodjele sredstava od
ostvarene naknade ta tro§kove izborne promidzbe nakon §to je ta sredstva uplatila na racun
Hrvatske demokratske zajednice, postupala suprotno odgovornostima koje proizlaze iz
obnaSanja duZnosti predsjednika Republike Hrvatske, imajuci u vidu ustavnu obvezu davanja
ostavke na ¢lanstvo u politi¢koj stranci, te je ugrozila vlastitu nepristranost i vjerodostojnost.

Nepristranost u obnas$anju javne duznosti obveza je svakog duZnosnika, a ponajvise
predsjednika Republike Hrvatske ¢iji je ustavnopravni poloZaj drugaciji u odnosu na druge, s
obzirom da Ustav Republike Hrvatske upravo predsjednika Republike Hrvatske upucuje na
nestranacko i neovisno obnasanje javne vlasti. Situacija u kojoj duZnosnica, kao predsjednica
Republike Hrvatske, kontinuirano kroz duZe vremensko razdoblje suraduje s jednom
politi¢kom strankom u stvarima koje nisu dio nadleznosti duznosnice, upucuje na mogucu
povredu nacela obna$anja javnih duZnosti propisanih ¢lankom 5. ZSSI-a.

Slijedom svega gore navedenog Povjerenstvo je donijelo odluku kao §to je navedeno u
izreci ove odluke. Poziva se duznosnica Kolinda Grabar-Kitarovi¢ da, sukladno ¢lanku 39.
stavku 3. ZSSI-a, u roku od 15 dana od dana primitka ove odluke, dostavi Povjerenstvu
pisano ocitovanje u odnosu na razlog pokretanja ovog postupka kao i na ostale navode iz
obrazloZenja ove odluke, te da Povjerenstvu dostavi relevantnu dokumentaciju s kojom
raspolaze.
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