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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
E' | SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1558-P-168-15/16-15-8
Zagreb, 4. studenoga 2016.

Povjerenstvo za odluéivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na temelju prijave moguceg
sukoba interesa podnesene protiv duZznosnika Gorana Bonifali¢a, zamjenika opcinskog
nacelnika Opéine Punat, na 155. sjednici, odrZanoj 4. studenoga 2016.g., donosi sljedecu:

ODLUKU

I. Pokreée se postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika
Gorana Bonifati¢a, zamjenika opéinskog nadelnika Opéine Punat, zbog moguce povrede
odredbi iz ¢lanka 8. i 9. ZSSI-a, koja proizlazi iz propusta da po pisanom pozivu
Povjerenstva u danom roku obrazloZi nesklad izmedu prijavljene imovine iz podnesenog
Izvje$éa o imovinskom stanju duZnosnika od 29. listopada 2013.g. i stanja imovine
duznosnika kako proizlazi iz pribavljenih podataka od nadleznih drZavnih tijela.

II. Pokrete se postupak protiv duZnosnika Gorana Bonifai¢a, zamjenika
opé¢inskog nadelnika Opéine Punat, zbog moguce povrede odredbi ¢lanka 8. i 9. ZSSI-a,
koja proizlazi iz propusta da po pisanom pozivu Povjerenstva u danom roku podnese
pravilno i potpuno ispunjeni obrazac izvjeS¢éa o imovinskom stanju duZnosnika
povodom bitne promjene na imovini.

III. Pokreée se postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika
Gorana Bonifadi¢a, zamjenika opéinskog nadelnika Opéine Punat, zbog moguce povrede
&lanka 14. stavka 1. ZSSI-a koja proizlazi iz istovremenog obnasanja navedene duZnosti
i obavljanja poslova upravljanja poslovnim subjektom Ulika, obrtom za proizvodnju,
trgovinu i ugostiteljstvo.

IV. Nalaze se duZnosniku Goranu Bonifa¢i¢u da u roku od 60 dana od dana
primitka ove odluke uskladi svoje postupanje s obvezama koje proizlaze iz ¢lanka 14.
stavka 1. ZSSI-a i dostavi Povjerenstvu dokaz o istom.

V. Postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duznosnika Gorana
Bonifa¢i¢a povodom koriStenja nekretnina oznake k.¢.br. 4803/3 i 4803/5, k.o. Punat za
vrijeme dok su iste bile u vlasni§tvu Republike Hrvatske, nece se pokrenuti s obzirom da
iz prikupljenih podataka i dokumentacije ne proizlazi moguéa poveda odredbi ZSSI-a,
niti povreda nadela obnasanja javnih duZnosti.
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VI. Poziva se duZnosnik Goran Bonifa¢i¢ da u roku od 15 dana od dana primitka
ove odluke dostavi Povjerenstvu ofitovanje na razloge pokretanja ovog postupka te na
ostale navode iz obrazloZenja ove odluke.

Obrazlozenje

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43, ZSSI-a propisano je da su op¢inski nacelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu odredbi navedenog Zakona, stoga je Goran Bonifagié
povodom obnaSanja duZnosti zamjenika opcinskog naéelnika Opéine Punat obvezan postupati
sukladno odredbama ZSSI-a. Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo
moZe pokrenuti postupak iz svoje nadleznosti na temelju svoje odluke, povodom
vjerodostojne, osnovane i neanonimne prijave ili u sluajevima kada raspolaZe saznanjima o
moguéem sukobu interesa duznosnika. O pokretanju ili nepokretanju postupka Povijerenstvo
donosi pisanu odluku. Clankom 39. stavkom 4. ZSSI-a propisano je da se podnositelju prijave
jam¢i zastita anonimnosti.

Povjerenstvo je dana 11. svibnja 2015.g., zaprimilo neanonimnu prijavu moguéeg
sukoba interesa protiv duZnosnika Gorana Bonifa¢i¢a u kojoj se u bitnome navodi da je
duznosnik Goran Bonifa¢i¢ u izvjeS¢u o imovinskom stanju koje je podnio Povjerenstvu
povodom pocetka obna$anja duZnosti zamjenika op¢inskog nagelnika Opdine Punat u dijelu
podataka koji se odnose na prihode duZnosnika naveo naknadu za obavljanje navedene
duZnosti u iznosu od 3.800,00 kn mjeseéno te prihod od obrta u iznosu od 60.000 kn godisnje.
U prijavi se nadalje navodi da je duZnosnik u istom izvje$éu u dijelu podataka o obvezama
naveo kreditnu obvezu od 1.117.136,00 eura i 90.795,00 kn iz ega proizlazi da su mjesecne
obveze duznosnika visestruko vece od duznosnikovih prihoda.

Dana 14. lipnja 2016.g. Povjerenstvo je protiv istog duznosnika zaprimilo jo§ jednu
neanonimnu prijavu te dana 7. rujna 2015.g. i 23. oZujka 2016. dvije anonimne prijave u
kojima se u bitnome navodi da je duznosnik Goran Bonifa¢ié¢ godinama neovlasteno koristio
drZavno zemljiSte za stjecanje osobne materijane koristi. U prijavama se obrazlaze da je
duZnosnik Goran Bonifac¢i¢ od trgovackog drustva Hrvatske $ume d.0.0. dobio na koristenje
zemljiSte povrSine 4500 m2 na poluotoku Prinibi, uz uvjet da isto ostane u nepromijenjenom
stanju. Kako je tijekom 2005.g. vlasnik predmetnog zemljista postala Republika Hrvatska,
sporazum o zakupu s trgovackim drustvom Hrvatske Sume d.o.o. postao je nevaZedi, a
duznosnik od tada neovlasteno stje¢e materijalnu korist od ugostiteljskog objekta smjestenog
na predmetnom zemljiStu. DuZnosnik je prema nalogu gradevinske inspekcije jo§ 2010.g.
trebao ukloniti objekt s predmetnog zemljita. U cilju rje$avanja opisane situacije Drzavno
odvjetniStvo Republike Hrvatske uputilo je duznosniku Goranu Bonifac¢iéu zahtjev za mirnim
rjeSenjem spora kojim je od duznosnika traZena isplata dobiti stedene u razdoblju od
prestanka vaZenja sporazuma sklopljenog s trgovackim dru$tvom Hrvatske $ume d.o.o. do
trenutka podnoSenja zahtjeva za mirnim rjeSenjem spora.
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U prijavama se nadalje navodi da je Povjerenstvo za raspolaganje nekretninama u
vlasni§tvu Republike Hrvatske dana 18. oZujka 2015.g. donijelo odluku o davanju suglasnosti
Zupanijskom drzavnom odvjetnitvu u Rijeci za sklapanje nagodbe s Goranom Bonifaci¢em
kojom duznosnik Goran Bonifa¢i¢ ovlaiéuje Republiku Hrvatsku da na temelju iste ishodi
uknjizbu prava vlasnistva na k.¢.br. 64/1, zk.ul.br. 888, k.o. Krk sa imena Gorana Bonifacica
u korist i na ime Republike Hrvatske, dok Republika Hrvatska ovlad¢uje Gorana Bonifacica
da ishodi uknjizbu prava vlasniitva na k.¢.br. 4083/3 i 4083/5, zk.ul.br. 3343, k.o. Punat sa
imena Republike Hrvatske u korist i na ime Gorana Bonifaci¢a. Predmetnom nagodbom
Goran Bonifa¢ié obvezuje se platiti Republici Hrvatskoj razliku u vrijednosti zamijenjenih
nekretnina. Povjerenstvo je radi provjere navoda iz podnesenih prijava i stjecanja saznanja o
moguéem sukobu interesa duZnosnika Gorana Bonifa¢ica zatraZilo od nadleznih tijela
potrebne podatke i dokumentaciju.

Clankom 8. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici obvezni u roku od 30
dana od dana stupanja na duznost podnijeti izvjes¢e Povjerenstvu s podacima o duZnosti koju
obavljaju profesionalno ili neprofesionalno, o ostalim duznostima koje obnaSaju, odnosno
djelatnostima koje obavljaju, o djelatnosti koju su obavljali neposredno prije stupanja na
duznost i s podacima o svojoj imovini te imovini svoga bracnog ili izvanbraénog druga i
malodobne djece, sa stanjem na taj dan. Stavkom 2. istog Clanka propisano je da ako je
tijekom obnasanja javne duznosti doslo do bitne promjene glede imovinskog stanja,
duznosnici su duzni o tome podnijeti izvjeS¢e Povjerenstvu, istekom godine u kojoj je
promjena nastupila.

Clankom 10. ZSSI-a propisano je da ¢e Povjerenstvo, ako utvrdi da duZnosnik nije
ispunio obveze iz ¢lanka 8. i 9. ZSSI-a, pisanim putem zatraZiti od duZnosnika ispunjenje
obveze. Rok za ispunjenje navedene obveze ne moZe biti duzi od 15 dana od dana primitka
pisanog zahtjeva. Ako duZnosnik ne ispuni obvezu u danom roku, Povjerenstvo ¢e pokrenuti
postupak protiv duZnosnika zbog kr$enja odredbi iz ¢lanka 8.1 9. ZSSl-a.

Clankom 21. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo vrsi provjeru podataka
iz podnesenih izvjei¢a o imovinskom stanju duZnosnika. Clankom 22. istog Zakona propisano
je da provjera podataka iz podnesenih izvjes¢a o imovinskom stanju moZe biti prethodna
(administrativna) i redovita provjera.

Clankom 24. ZSSI-a propisano je da redovita provjera podataka predstavlja provjeru
podataka iz ¢lanka 8. i 9. ZSSI-a koja se obavlja prikupljanjem, razmjenom podataka i
usporedbom prijavljenih podataka o imovini iz podnesenih izvjes¢a o imovinskom stanju
duznosnika s pribavljenim podacima od Porezne uprave i drugih nadleznih tijela Republike
Hrvatske sukladno odredbama toga Zakona i podzakonskih propisa donesenih na temelju toga
Zakona.
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Sukladno ¢lanku 26. ZSSI-a Povjerenstvo ¢e bez odgadanja zatraziti od duZnosnika
pisano o¢itovanje s potrebnim dokazima ukoliko prilikom provjere podataka utvrdi nesklad,
odnosno nerazmjer izmedu prijavljene imovine iz podnesenog izvjeca iz ¢lanka 8. i 9. toga
Zakona i stanja imovine duZnosnika kako proizlazi iz pribavljenih podataka od nadleznih
tijela. Duznosnik je duZzan dostaviti Povjerenstvu pisano oCitovanje i priloziti odgovarajuée
dokaze u roku od 15 dana od dana primitka pisanog zahtjeva.

Povjerenstvo je izvrsilo uvid u izvjesée o imovinskom stanju koje je duznosnik Goran
Bonifa¢i¢ podnio Povjerenstvu dana 29. listopada 2013.g. povodom stupanja na duZnost
zamjenika opéinskog nacelnika Opc¢ine Punat. U podnesenom izvjeS¢u o imovinskom stanju
duznosnik je u Glavi L. Podatci o duznosniku naveo da duZnost zamjenika opcinskog
nacelnika Opcine Punat obnada volonterski te da za navedeno prima naknadu u iznosu od
3.800,00 kn mjesecno. U dijelu podataka o drugim poslovima duznosnika, duznosnik je naveo
da je vlasnik obrta za proizvodnju, trgovinu i ugostiteljstvo ULIKA, Punat te primitke u
iznosu od 75.638,20 kn koji su mu kao vlasniku obrta isplaéeni u 2013.g. U dijelu podataka o
drugim primicima prema vrstama dohotka na godisnjoj razini, duznosnik Jje naveo dohodak od
obrta za 2012.g. u iznosu od 59.54423 kn. U dijelu podataka o obvezama duZnosnika,
duznosnik je naveo &etiri kreditna zaduZenja, i to kreditno zaduzenje kod Erste &
Steiermérkische Bank d.d. u iznosu od 337.275,77 eur s godinom zaduZenja 2011.g. i
godinom vracanja 2018.g., kreditno zaduZenje kod iste banke u iznosu od 90.795,00 kn s
godinom zaduZenja 2013.g. i godinom vracanja 2014.g., kreditno zaduZenje kod iste banke u
iznosu od 150.000,00 eur s godinom zaduZenja 2013.g. i godinom vradanja 2014.g. te
kreditno zaduZenje kod Privredne banke Zagreb d.d. u iznosu od 630.261.65 eur s godinom
zaduZenja 2008.g. i godinom vraéanja 2019.g.

Na zahtjev Povjerenstva, Porezna uprava dostavila je dana 19. listopada 2015.g.
pregled ostvarenih primitaka poreznog obveznika/duznosnika Gorana Bonifadica u 2013.g.,
2014.g.1 2015.g., do 16. listopada 2015.g., iz kojeg proizlazi da su navedenom duZnosniku u
2013.g. isplaceni sljedeci primici: iznos od 69.334,10 kn po osnovi nesamostalnog rada
isplatitelja Gorana Bonifagic¢a te iznos od 22.800,00 kn po osnovi drugog dohotka isplatitelja
Opcine Punat. Iste godine ostvaren je i prihod po osnovi samostalne djelatnosti koji podlijeze
oporezivanju porezom na dobit u iznosu od 154.389,13 kn. U 2014.g. duznosnik je ostvario
primitke po osnovi nesamostalnog rada u iznosu od 77.090,55 kn isplatitelja Gorana
Bonifacica te primitke po osnovi drugog dohotka u iznosu od 50.690,00 kn isplatitelja Opéine
Punat. U 2015.g., do 16. listopada 2015.g., duZnosnik je ostvario iznos od 69.295,00 kn po
osnovi nesamostalnog rada isplatitelja Gorana Bonifa¢iéa i iznos od 35.803,00 kn po osnovi
drugog dohotka isplatitelja Op¢ine Punat. Usporedbom podataka iz podnesenog izvjesca o
imovinskom stanju duZnosnika i podataka prikupljenih od nadleznih tijela u Republici
Hrvatskoj utvrden je nerazmjer izmedu duZnosnikovih prihoda i rashoda, odnosno obveze
koje je duznosnik naveo u podnesenom izvjeséu visestruko su veée od prijavljenih prihoda,
Sto ukazuje na mogucnost da je duZnosnik pogresno iskazao podatke o prihodima, odnosno o
obvezama duZnosnika.
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Takoder, iz podataka pribavljenih od Porezne uprave proizlazi da je duznosniku kao
vlasniku obrta u 2013.g. ispladen iznos od 154.389,13 kn koji podlijeZe oporezivanju porezom
na dobit, a koji iznos duznosnik nije prikazao u izvjes¢u o imovinskom stanju.

Povjerenstvo je stoga sukladno ¢lanku 26. ZSSI-a uputilo duznosniku Goranu
Bonifadi¢ zakljudak broj: 711-1-1667-1K-975/15-01-8 od 19. studenoga 2015.g. kojim se
duznosnik poziva da u roku od 15 dana od dana primitka tog zakljucka dostavi Povjerenstvu
otitovanje s potrebnim dokazima o neskladu izmedu prijavljene imovine iz podnesenog
izvjes¢a o imovinskom stanju i stanja imovine kako proizlazi iz podataka pribavljenih od
nadleznih tijela, sukladno uputi iz obrazloZenja toga zakljucka.

Duznosnik je dana 11. prosinca 2015.g. dostavio ocitovanje na navedeni zakljucak u
kojem navodi da je duznosnik kao vlasnik obrta obveznik plaanja poreza na dobit te je
obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijska izvjes¢a sukladno Zakonu o
raéunovodstvu. Slijedom navedenoga, duznosnik je za 2013.g. u zavr$nom obracunu dostavio
Poreznoj upravi PD obrazac s iskazanom ostvarenom dobiti u iznosu od 154.389,13 kn 1
izraéunom obveze poreza na dobit u iznosu od 34.287,27 kn. U 2014.g. obrt je ostvario
gubitak od 18.432,94 kn. Preplata poreza na dobit za 2014.g. vracena je nakon namirenja svih
obveza na poslovni radun obrta Ulika, Punat. U privitku o€itovanja duznosnik je dostavio:
rjeSenje o obvezi placanja poreza na dobit od 1. sije¢nja 2013.g,, obrazac PD za 2013.g.,
obrazac PD za 2014.g., presliku dodatka broj 2 ugovora o kratkoro¢nom revolving kreditu od
19. ozujka 2014.g., presliku aneksa broj 2 ugovora o solidarnom jamstvu te presliku ugovora
o dugoro¢nom kreditu od 13. studenoga 2014.g.

Povjerenstvo je izvrsilo uvid u sve dostavljene preslike kreditnih ugovora te utvrdilo
da su duznosnik Goran Bonifaci¢, vlasnik obrta za proizvodnju, trgovinu i ugostiteljstvo
Ulika, Punat kao korisnik i Erste&Steiermarkische Bank d.d. dana 19. oZujka 2014.g. sklopili
Aneks broj 02 Ugovora o kratkoroénom revolving kreditu kojim se u osnovnom ugovoru od
12. oZujka 2012.g. mijenja iznos kredita na 83.700,00 kuna te je rok vracanja promijenjen na
14. ozujka 2015.g. Povjerenstvo je izvr$ilo uvid i u Aneks broj 2 Ugovora o solidarnom
jamstvu sklopljen izmedu Erste&Steiermarkische Bank d.d. (u daljenjem tekstu: Banka) 1
Gorana Bonifa¢ica (u daljnjem takstu: Jamac-platac) kojim ugovomne stranke suglasno
mijenjaju ¢lanak 1. osnovnog ugovora tako da isti sada glasi: ,,Ugovorne strane su suglasne da
su Banka i Goran Bonifaci¢, sklopili dana 12. ozujka 2012.g. Ugovor o kreditu broj
5302007097 u iznosu od 93.000,00 kn, dana 18. oZujka 2013.g. Aneks broj 1 ugovora o
kreditu broj 5302007097 u iznosu od 93.000,00 kn i dana 19. ozujka 2014.g. Aneks broj 2
ugovora o kreditu broj 5302007097 u iznosu od 83.700,00 kn (u daljnjem tekstu: Ugovor).
Jamac platac potpisom na ovom ugovoru potvrduje da je u cijelosti upoznat sa sadrzajem
Ugovora kao i svim pravima i obvezama Glavnog duZnika koje proizlaze iz ugovora te se
neopozivo obvezuje da ¢e na prvi poziv Banke i bez odgadanja u cijelosti podmiriti sve
obveze Glavnog duzZnika koje proizlaze iz Ugovora.*
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DuZnosnik je dostavio i Ugovor o dugoroénom kreditu sklopljen dana 13. studenoga
2014.g. izmedu Erste&Steiermarkische Bank d.d. i Gorana Bonifacica, vlasnika obrta za
proizvodnju, trgovinu i ugostiteljstvo Ulika. Predmetni ugovor sklopljen je na iznos od
45.000,00 eur, a namjena kredita je za trajna obrtna sredstva. Rok koristenja kredita je
odreden po odobrenju, pocev§i od 13. studenoga 2014.g., zakljuéno s 31. prosinca 2014.g., a
iskoriSteni iznos na zadnji navedeni datum prenosi se u otplatu, bez obzira na ugovoreni iznos
kredita. Rok vracanja je 84 mjeseca od prijenosa kredita u otplatu. Otplata kredita ugovorena
je u 84 mjesecne rate nakon prijenosa kredita u otplatu. Iznos rate je 535,71 eur.

S obzirom da iz dostavljenih ugovora o kreditu ne proizlaze kreditna zaduZenja koja je
duZnosnik naveo u podnesenom izvje$éu o imovinskom stanju, niti je duZnosnik u svom
oCitovanju obrazloZio nerazmjer izmedu prijavljenih prihoda i obveza, Povjerenstvo je na
temelju ¢lanka 27. ZSSI-a donijelo odluku kao u tocci 1. izreke ovog akta.

Povjerenstvo je nadalje uvidom u izvadak iz zemlji§nih knjiga Opcinskog suda u
Rijeci ZemljiSnoknjiznog odjela Krk utvrdilo da je duznosnik Goran Bonifacic upisan kao
vlasnik k.¢.br. 4803/3 i 4803/5 k.o. Punat, upisanih u zk.ul.br. 3343 na temelju izvansudske
nagodbe broj: N-DO-93/13 od 21. svibnja 2015.g. zakljudene izmedu Republike Hrvatske,
zastupane po Zupanijskom drZavnom odvjetnidtvu u Rijeci s jedne strane i Gorana Bonifagiéa
s druge strane. Na temelju iste izvansudske nagodbe na navedenim nekretninama upisano je
pravo zaloga radi osiguranja novéanog potraZivanja u iznosu glavnice od 401.451,00 eur,
obracunato u kunama prema srednjem te¢aju HNB na dan placanja te zateznih kamata i
troskova u korist Republike Hrvatske. S obzirom da je duZnosnik stekao pravo vlasni§tva na
gore navedenim nekretninama, $to predstavlja bitnu promjenu na imovini, duznosnik jebiou
obvezi podnijeti Povjerenstvu izvjesée o imovinskom stanju istekom godine u kojoj je
promjena nastala. Uvidom u sluZbene evidencije Povjerenstva utvrdeno je da duZnosnik
istekom 2015.g. u kojoj je stekao pravo vlasnidtva na predmetnim nekretninama nije podnio
Povjerenstvu izvjesce o imovinskom stanju povodom bitne promjene na imovini.

Sukladno ¢lanku 10. stavku 1. ZSSI-a, Povjerenstvo je zaklju¢kom broj: 711-1-1277-
IK-975-15/16-03-8 od 14. rujna 2016.g. pozvalo duznosniku Gorana Bonifadi¢a da ispuni i
podnese Povjerenstvu pravilno i potpuno ispunjeni obrazac izvje$¢a o imovinskom stanju
duZnosnika povodom bitne promjene na imovini u roku od 15 dana od dana primitka toga
zaklju¢ka. Uvidom u zaprimljenu povratnicu, Povjerenstvo je utvrdilo da je dostava
predmetnog Zakljucka uredno izvrsena dana 20. rujna 2016. g.

S obzirom da duZnosnik Goran Bonifa¢i¢ u danom roku od 15 dana od dana primitka
gore navedenog zakljucka, odnosno do 5. listopada 2016.g. nije ispunio obveze iz ¢lanka 8. i
¢lanka 9. ZSSI-a, Povjerenstvo je na temelju ¢lanka 10. stavka 3. ZSSI-a donijelo odluku kao
u tocci II izreke ovog akta.
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Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne mogu obavljati poslove
upravljanja u poslovnim subjektima. Clankom 4. stavkom 4. ZSSl-a propisano je da su
poslovni subjekti u smislu toga Zakona trgovacka drustva, ustanove i druge pravne osobe te
drugi subjekti poslovnih odnosa kao $to su trgovei pojednici, obrtnici i nositelji samostalnih
djelatnosti i ¢lanovi drugih poslovnih subjekta osnovanih na temelju zakona.

Clankom 28. stavkom 1. Zakona o obrtu (,,Narodne novine* broj 143/13.) propisano je
da obrtnik moZe slobodni ili vezani obrt voditi sam ili putem poslovode koji mora biti u
radnom odnosu kod obrtnika i ispunjavati uvjete propisane navedenim Zakonom.

Uvidom u Obrtni registar Republike Hrvatske utvrdeno je da je pod mati¢nim brojem
obrta: 90257936 upisan Obrt za proizvodnju, trgovinu i ugostiteljstvo ULIKA Punat, vl.
Goran Bonifac¢ié. U obrtnom registru nije navedeno da je upravljanje obrtom preneseno na
poslovodu. S obzirom da se obrtnici smatraju poslovnim subjektima u smislu ZSSl-a,
duznosnici, sukladno ¢lanku 14. stavku 1. ZSSI-a, ne mogu obavljati poslove upravljanja
obrtom. Povjerenstvo je stoga odlugilo kao u to¢ci II1. izreke ove odluke.

Clankom 42. stavkom 4. ZSSI-a propisano je da ako je primjereno naravi povrede,
Povijerenstvo moze tijekom postupka naloZiti duznosniku da otkloni uzroke postojanja sukoba
interesa u odredenom roku te, ako duznosnik to uéini, moze obustaviti postupak ili isti
dovrsiti 1 ispunjenje naloga uzeti u obzir prilikom izricanja sankcije.

Povjerenstvo je stoga u toéci IV. izeke ove odluke naloZilo duZnosniku Goranu
Bonifa¢iéu da u roku od 60 dana od dana primitka ove odluke uskladi svoje postupanje s
obvezama koje proizlaze iz ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a i dostavi Povjerenstvu dokaz o istom.

U odnosu na navode iz prijave koji se odnose na neovlasteno koriStenje nekretnina
k.&.br. 4803/3 i 4803/5 k.o. Punat, zk.ul.br. 3343 od strane duznosnika Gorana BonifaCi¢a za
vrijeme dok su iste bile u vlasnistvu Republike Hrvatske, Povjerenstvo je od Drzavnog ureda
za upravljanje drzavnom imovinom i Zupanijskog drzavnog odvjetnistva u Rijeci zatrazilo
dostavu spisa predmeta koji su pred navedenim tijelima vodeni vezano za koriStenje
predmetnog zemljista od strane duznosnika Gorana Bonifa¢ica. U spisu predmeta kojeg je
dostavilo Zupanijsko drzavno odvjetni§tvo u Rijeci prilezi dopis od 17. svibnja 2016.g. kojeg
je Opéinsko drzavno odvijetnistvo Rijeka uputilo Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske.
U navedenom dopisu navodi se da je spis predmeta pred Opcinskim drZzavnim odvjetnistvom
Rijeka otvoren u kolovozu 2010.g. povodom zaprimljene predstavke u kojoj se navodi da
Goran Bonifadié kao vlasnik obrta Ulika koristi drzavno zemljiste te na istom ima parkiraliSte
sa sportskim sadrZajima i ugostiteljski objekt. U dopisu Opéinskog drZavnog odvjetniStva
Rijeka nadalje se navodi da je ve¢ u 2010.g. svim nadleZznim tijelima upucen zahtjev za
poduzimanje radnji iz njihove nadleznosti kako bi se razrijeSila protupravna situacija
uklanjanjem bespravno izgradenog objekta.
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Navedeno drzavno odvjetnistvo poticalo je i poZurivalo postupanje nadleznih tijela te
Je u konatnici doneseno rjeSenje Uprave za inspekcijske poslove, Sektora nadzora
gradevinske inspekcije, Odjela inspekcijskog nadzora kojim se Goranu Bonifadiéu nalaZe
uklanjanje bespravno izgradenih objekata u roku od 30 dana od dana izdavanja rjeSenja.
Ujedno je s punomocnicima Opéine Punat odrZano vise informativnih razgovora radi
dogovora o rjeSavanju predmetnog problema s obzirom da se Goran Bonifadi¢ izravno
obracao nadleznim institucijama radi rje§vanja imovinsko-pravnih odnosa na predmetnim
nekretninama. Nadalje, sastavljena je radna verzija zahtjeva za mirmo rjefenje spora od 11.
stpnja 2011.g., no ista nikad nije upuéena Goranu Bonifaciéu veé je dostavljena
punomocnicima Opcine Punat radi dogovora i usuglasavanja oko njezinog sadrZaja i pokusaja
zajednickog rjeavanja problema. U dopisu se isti¢e da je tijekom obrade predmeta
zaprimljeno ocitovanje tadasnjeg SrediSnjeg drZavnog ureda za upravljenje drzavnom
imovinom kao nositelja vlasni¢kih ovlastenja za nekretnine u vlasnistvu Republike Hrvatske u
kojem se navodi da sporne nekretnine u vlasnidtvu Republike Hrvatske treba staviti u
podrugje sporta i rekreacije, a ne u podrugje zelenog pojasa u kojem se nalaze kako bi im se
na taj nacin povecala vrijednost i otvorila moguénost jos boljeg ekonomskog iskoristavanja
istih. Iz navedenog dopisa razvidan je stav Sredisnjeg drzavnog ureda za upravljanje
drzavnom imovinom da Goran Bonifadi¢ nastavi svoju djelatnost na spornim nekretninama,
medutim potrebno je regulirati odnose s Republikom Hrvatskom kao vlasnikom zemljista,

U dopisu Opéinskog drzavnog odvjetni§tva Rijeka nadalje se navodi da iz
dokumentacije dostavljene od Ministarstva turizma proizlazi da predmetne nekretnine
doprinose turistickoj ponudi lokalne zajednice, a iz korespodencije Gorana Bonifacdi¢a i
Ministarstva turizma moZe se ii¢itati da je i sama lokalna zajednica, odnosno Op¢ina Punat
pomogla i pridonijela realizaciji ugostiteljske djelatnosti na spornim nekretninama. Nakon
prikupljenje potrebne dokumentacije Goranu Bonifaciéu je dana 13. veljage 2013.g. upucen
nacrt tuzbe za povrat i predaju u posjed predmetnog zemljista, kao i nacrt tuzbe za stjecanje
bez osnova za 5 godina unazad, za koje je navedeno tijelo ovlasteno potraZivati novéanu
naknadu i to u obliku zahtjeva za mirno rjeSenje spora s nacrtom tuzbe. S obzirom da se radi o
obrtu, predmet je ustupljen Zupanijskom drzavnom odvjetnistvu na daljnje postupanje.

U spisu predmeta prileZi i dopis Zupanijskog drzavnog odvjetnitva u Rijeci upuéen
Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske od 5. srpnja 2016.g. koji se nastavlja na gore
navedeno izvjeS¢e Opcinskog drzavnog odvjetnistva Rijeka, a u kojem se navodi da su se
navedenom tijelu, nakon upuéivanja zahtjeva za mirno rjedenje spora, obratili punomoénici
Gorana BonifacCica te obrazlozili da isti nije uSao u posjed nekretnina u k.o. Punat bez ikakve
pravne osnove, ve¢ se radilo o svojevrsnoj zamjeni nekretnina s pravnim prednikom
trgovackog drustva Hrvastke Sume d.0.0. koji je tada u zemljisnim knjigama bio upisan kao
korisnik istih. Punomoénici Gorana Bonifa¢i¢a su tom prilikom predlozili da se zateeno
stanje rijesi izvansudskom nagodbom kojom bi se izvriila zamjena nekretnina u vlasnistvu
Gorana Bonifaci¢a, a koje koristi trgovacko drustvo Hrvatske $ume d.o.0. s nekretninama u
vlasniStvu Republike Hrvatske koje su u posjedu Gorana Bonifaéiéa.
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Radi provjere iznesenih navoda Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Rijeci obratilo se
Ministarstvu poljoprivrede i trgovackom druitvu Hrvatske Sume d.o.o. iz ¢ijih o€itovanja
proizlazi da je tadasnji Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom jo§ 2010.g.
nadleZznom ministarstvu dostavio predmet na obradu, da je pravni prednik trgovackog drustva
Hrvatske $ume d.o.0. jo§ 1990.g. izvrSio fakti¢nu zamjenu nekretnina koje se nalaze u k.o.
Punat s nekretninama u vlasni$tvu Gorana Bonifaéica koje nalaze u k.o. Krk te da je na istima
izgradena protupoZarna Sumska prosjeka s elementima Sumske ceste $to predstavlja jedini put
kojim se moze obiéi cijelo podrucje koje predstavlja podrucje visokog rizika od pozara te je
zbog znadaja iste nemogude uspostaviti prijasnje posjednovno stanje te da je Ministarstvo
poljoprivrede ponovno ustupilo predmet na odluéivanje Drzavnom uredu za upravljanje
drzavnom imovinom.

Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Rijeci je o prijedlogu za zakljucenje nagodbe
obavijestilo Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom koji je angaZirao vjestaka radi
procjene nekretnina koje su trebale biti predmetom nagodbe te je nakon dopune potrebne
dokumentacije i izvrSene procjene vrijednosti nekretnina Povjerenstvo za raspolaganje
nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske dalo suglasnost za sklapanje izvansudske
nagodbe s Goranom Bonifa¢i¢em. Izvansudska nagodba izmedu Republike Hrvatske i Gorana
Bonifaciéa zakljuéena je dana 21. svibnja 2015..g. na nadin da su stranke jedna drugoj
dozvolile uknjizbu prava vlasniStva na predmetnim nekretninama, a Goran Bonifaci¢ se
obvezao u 15 jednakih rata platiti Republici Hrvatskoj razliku vrijednosti istih sa kamatama.

U spisu predmeta prilezi i dopis trgovackog drustva Hrvatske Sume d.o.o. Ur.broj:
DIR-13-MK-13-4476/09 od 28. travnja 2014.g. u kojem se navodi da je Sumsko gospodarstvo
Senj kao pravni prednik trgovackog druitva Hrvatske Sume d.o.o. tijekom 1990.g., odnosno u
pravnom reZimu drustvenog vlasnistva izvrsilo faktiénu zamjenu nekretnina k.€.br. 4803/3 1
4803/5 z.k.ul. 1594 k.o. Punat, ukupne povrsine 4517 m2 za nekretninu k.¢.br. 64/1, povrSine
3687 m2 u vlasnistvu Gorana Bonifa¢i¢a. Navedena zamjena nije provedena u zemljiSnim
knjigama, ali je Sumsko gospodarstvo Senj preko nekretnine u vlasnistvu Gorana Bonifadica
izgradilo protupozarnu prosjeku s elementima Sumske ceste, a Goran Bonifaci¢ je na
nekretninama k.¢.br. 4803/3 i 4803/5 z.k.ul. 1594 k.o. Punat zasadio masline. U vrijeme
faktiéne zamjene sve navedene Cestice bile su izvan gradevinskog podrucja, a kasnije su
postale dio gradevinskog podru¢ja prema vazeéem Prostornom planu Opéine Punat. U dopisu
se nadalje navodi da je trgovacko drustvo Hrvatske Sume d.o.o. i nadalje u posjedu nekretnine
u vlasnistvu Gorana Bonifadica jer je preko iste izgradena protupozarna prosjeka kao jedini
put kojim se moZe vozilom obiéi cijelo podrucje inace obraslo nasadima alepskog bora i koje
predstavlja podruéje visokog rizika od pozara. Trgovacko drustvo Hrvatske Sume d.o.o.
nadalje navodi da je zbog znadaja protupozame prosjeke nemoguce uspostaviti prijasnje
posjedovno stanje te izraZavaju suglasnost na sklapanje izvansudske nagodbe s Goranom
Bonifa&ic¢em kako bi se konvalidiralo fakti¢no stanje.
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Povjerenstvo je izvrSilo uvid u izvansudsku nagodbu sklopljenu dana 21. svibnja
2015.g. izmedu Republike Hrvatske, zastupane po Zupanijskom drzavnom odvjetni$tvu u
Rijeci i Gorana Bonifacica kao vlasnika Obrta za proizvodniju, trgovinu i ugostiteljstvo Ulika
Punat. Clankom 1. predmetne nagodbe stranke su utvrdile da je Republika Hrvatska vlasnik
k.¢.br. 4803/3 povrsine 2650 m2 i 4803/5 povriine 1867 m2 upisanih u z.k.ul.br. 3343 k.o.
Punat. Procijenjena vrijednost k.¢.br. 4803/3 i 4803/5 k.o. Punat je 3.580.360,72 kuna prema
procjeni stalnog sudskog vjestaka za graditeljstvo i procjenu nekretnina Tomislava Perkovica,
dipl.ing.arh. od dana 2. listopada 2014.g. Goran Bonifaci¢ je vlasnik k.&br. 64/1 povrsine
3687 m2, upisane u z.k.ul.br. 888 k.o. Krk. Procijenjena vrijednost navedene nekretnine je
493.203,69 kuna prema procjeni istog sudskog vjestaka od dana 2. listopada 2014.g. Istim
¢lankom stranke su utvrdile da je Goran Bonifa¢i¢ putem svojeg pravnog prednika fakti¢no
napravio zamjenu nekretnina s trgovackim drustvom Hrvatske $ume d.o.0. pocetkom 1990-ih
godina, ali ta zamjena nikada nije formalizirana u vidu pisanog pravnog posla niti provedena
u zemljiSnim knjigama. Predmetnom nagodbom stranke su utvrdile formalne uvjete zamjene,
obvezu placanja razlike vrijednosti nekretnina te rokove i osiguranje placanja.

Clankom 2. iste nagodbe Goran Bonifaci¢ ovlascuje Republiku Hrvatsku da na temelju
iste i bez ikakvih daljnjih dozvola ili odobrenja ishodi uknjizbu prava vlasni§tva na k.¢.br.
64/1 povrsine 3687 m2, upisano u z.k.ul.br. 888 k.o. Krk sa imena Gorana Bonifadiéa u korist
i na ime Republike Hrvatske. Clankom 3. nagodbe Republika Hrvatska ovla$éuje Gorana
Bonifacica da na temelju iste i bez ikakve daljnje dozvole ili odobrenja ishodi uknjizbu prava
vlasnistva u 1/1 dijela na k.¢.br. 4803/3 povrsine 2650 m2 i 4803/5 povriine 1867 m2 upisano
u z.k.ul.br. 3343 k.o. Punat sa imena Republike Hrvatske u korist i na ime Gorana Bonifacica.

Clankom 4. predmetne nagodbe Goran Bonifa¢i¢ obvezuje se platiti Republici
Hrvatskoj razliku izmedu vrijednosti zamijenjenih nekretnina, i to iznos od 3.084.157,03 kuna
uvecan za godisnju kamatu od 5,29%. Goran Bonifaéi¢ obvezuje se predmetni iznos platiti u
roku od 15 godina u jednakim godisnjim obrocima (anuitetima) od 302.987,56 kuna godisnje
koji dospijevaju svakog 1. studenoga pocevdi od 1. studenoga 2015.g. (prvi obrok) te
zavrsavaju 1. studenoga 2029.g. (zadnji obrok) $to sveukupno iznosi 4.544.813,38 kuna
(3.084.157,03 kuna glavnice te 1.460.656,35 kuna kamate), a prema otplatnom planu u
privitku nagodbe. Clankom 5. nagodbe Goran Bonifadié daje Republici Hrvatskoj na ime
osiguranja obveze odredene ¢lankom 3. nagodbe zalozno pravo (hipoteku) na k.&.br. 4803/3 i
4803/5, z.k.ul.br. 3343, k.o. Punat te ovla$¢uje Republiku Hrvatsku da bez ikakvih daljnjih
dozvola ili odobrenja ishodi uknjizbu zaloznog prava (hipoteke) na predmetnim
nekretninama.

Clankom 6. iste nagodbe Goran Bonifaci¢ se obvezuje, u slu¢aju da ne plati dospjeli
obrok kako je odredeno nagodbom niti u naknadnom roku od 15 dana po dospijecu obveze
placanja, izdati Republici Hrvatskoj valjanu tabularnu ispravu podobnu za upis prava
vlasnitva na k.¢.br. 4803/3 i 4803/5, upisano u z.k.ul.br. 3343 k.o. Punat te iste nekretnine
predati u posjed Republici Hrvatskoj.
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Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom je uz dopis od 8. srpnja 2016.g.
kojim je dostavio Povjerenstvu spis predmeta koji se odnosi na zamjenu zemljista izmedu
Republike Hrvatske i Gorana Bonifacica, dostavio i svoj dopis od 11. travnja 2016.g. upuéen
Zupanijskom drzavnom odvjetnitvu u Rijeci u kojem se navodi da je Goran Bonifacié prvi
anuitet iz izvansudske nagodbe trebao podmiriti 1. studenoga 2015.g., a podmirio ga je u dva
dijela i to: prvi dio u iznosu od 100.000,00 kuna dana 2. prosinca 2015.g. te mu je zaracunata
zatezna kamata u iznosu od 861,21 kn. Drugi dio prvog anuiteta uplacen je 19. veljace 2016.g.
te je Goranu Bonifa¢i¢u takoder zaracunata zatezna kamata u iznosu od 6.195, 38 kn. Goran
Bonifagi¢ je dana 29. ozujka 2016.g. uplatio i zateznu kamatu u ukupnom iznosu od 7.056,59
kuna ¢ime je podmirio svoju dospjelu obvezu prema Drzavnom proracunu koja proizlazi iz
prvog anuiteta sklopljene izvansudske nagodbe.

Povijerenstvo isti¢e da je predmetnom nagodbom koju je sklopila Republika Hrvatska
zastupana po Zupanijskom drzavnom odvjetniitvu u Rijeci utvrdeno da je Goran Bonifacic,
putem svojeg pravnog prednika, faktiéno napravio zamjenu nekretnina s drustvom Hrvatske
sume d.0.0. jo§ pocetkom 1990-ih godina, odnosno predmetno zemljiste koristili su jos pravni
prednici duznosnika. Takoder, iz prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi da je
postupak pred nadleznim drzavnim odvjetniStvom u odnosu na protupravno koristenje
nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske od strane Gorana Bonifacia pokrenut jo$
2010.g., odnosno prije nego §to je Goran Bonifaci¢ stupio na duznost zamjenika op¢inskog
nacelnika Opd¢ine Punat. Povjerenstvo stoga iz prikupljenih podataka i dokumentacije nije
steklo saznanja iz kojih bi proizlazilo da je duznosnik Goran Bonifa¢i¢ koristio javnu duznost
zamjenika opéinskog nadelnika Opéine Punat radi ostvarivanja privatnih interesa i osobnog
probitka neovlastenim koriStenjem zemljidta u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Povijerenstvo nadalje istice da je vrijednost zemljista u vlasniStvu duZnosnika Gorana
Bonifadi¢a i zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske ¢ija zamjena je izvrSena predmetnom
izvansudskom nagodbom procijenjena od strane stalnog sudskog vjestaka za graditeljstvo i
procjenu nekretnina te Povjerenstvo nema osnove preispitivati tako izvSenu procjenu
vrijednosti nekretnina.

Nadalje, duznosnik Goran Bonifa¢i¢ se sklopljenom izvansudskom nagodbom
obvezao platiti razliku u vrijednosti zamijenjenih nekretnina te je utvrdeno da je prvi i do sada
jedini dospjeli anuitet isplacen u cijelosti te stoga Povjerenstvo nije utvrdilo da bi
postupanjem duznosnika na bilo koji nacin bio oStecen Drzavmi proracun. Slijedom
navedenoga, Povjerenstvo nije steklo saznanja iz kojih bi proizlazila moguca povreda odredbi
ZSSl-a pocinjena od strane Gorana Bonifaci¢a kao zamjenika opcinskog nacelnika Opéine
Punat povodom koristenja nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno povodom
stjecanja vlasni§tva na istim nekretninama, stoga je u odnosu na ove navode iz podnesenih
prijava donijelo odluku kao u toéci V. izreke ovog akta.
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Poziva se duznosnik Goran Bonifaéi¢ da sukladno ¢lanku 39. stavku 3. ZSSI-a, u roku
od 15 dana od dana primitka ove odluke, dostavi Povjerenstvu pisano ocitovanje u odnosu na
razloge pokretanja ovog postupka te da Povjerenstvu dostavi relevantnu dokumentaciju s
kojom raspolaze.

Slijedom svega gore navedenog, Povjerenstvo je donijelo odluku kao $to je navedeno
u izreci ovog akta.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
' Dalija, Qreékoviéz‘dipl.iur.r )
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Dostaviti:
1. DuZnosnik Goran Bonifa¢i¢, Opéina Punat
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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